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Vorwort

Trotz der immer dringlicher werdenden Probleme der
Stadterneuerung insbesondere in Berlin-West, sind die
zur Verfllgung stehenden L&sungsansitze nicht ausrei-
chend. Dem entspricht eine unzureichende Grundlagen-
forschung, die der Komplexitdt der Stadterneuerung

nicht angemessen ist. Insbesondere fehlen vergleichende
Studien, die iliber erkenntnistheoretische Ziele hinaus
anwendungsorientiert Strategien aus anderen Lidndern

auf ihre Ubertragbarkeit iiberpriifen. Das interdiszi-
plindre Forschungsprojekt (IFP 8/1), dessen Zwischenbe-
richt hier vorgelegt wird, ist das erste seiner Art am
Fachbereich 8., In diesem Zusammenhang scheint es mir
dringend erforderlich, den seit langem an der Techni-
schen Universitdt anvisierten Forschungsschwerpunkt auf-
zubauen. Das vorgestellte Forschungsprojekt kénnte hier-
zu richtungwelsende Ansdtze geben. Giinstige Voraus-
setzungen fiir einen Forschungsschwerpunkt liegen auch
darin, daf wir im Rahmen des IFP 8/1 mit Hochschulen
kooperieren, die inzwischen derartige Schwerpunkte in-
stalliert haben.

Die Aktualitédt unseres Ansatzes liegt in der zunehmen-
den Verschlechterung der Wohn- und Lebensbedingungen

in den innerst#ddtischen Wohngebieten, die in den letzten
Jahren den Widerstand der betroffenen Bewochner hervor-
gerufen hat. Die Diskussion iiber die Ursachen dieser
Entwicklungen und der Zusammenhang zu den stddtischen
Protestbewegungen ist bereits in verschiedenen Wissen-
schaftsdisziplinen unter dem Aspekt gefiihrt worden,
welche Verbesserungen der Lebensverhdltnisse durch diese
Gruppen erreicht werden k&nnen. Stadtplaner und Archi-
tekten befassen sich erst in jlingster Zeit damit. Vor
diesem Hintergrund muB die Relevanz des Forschungspro-
jekts eingeschitzt werden, da es Ziel und Methode zu-
gleich ist, mit und fiir die Betroffenen Strategien zur
Verbesserung der Lebensbedingungen zu entwickeln.

Mit den Ergebnissen, die im Rahmen der Forschungsarbeit
besonders durch die vergleichenden Fallstudien erzielt
werden, kénnen Stadtplaner und Mitarbeiter in der kom-—
munalen planenden Verwaltung Anregqgungen fiir ihr Handeln
erhalten. Dadurch wird der Bezug zur Praxis gewdhrlei-
stet und die M&glichkeit einer differenzierten und de-
taillierten Bestandsaufnahme der Lebensbedingungen, Ver-
haltensweisen und Einstellungen der Bewohner geschaffen.

An der Architekturfakultdt der Technischen Universitét
besteht ein Mangel an Forschungsergebnissen, die direkt
in die Lehre einfliefen k&nnen. Durch die personelle
Konstellation der Forschungsgruppe, die aus hauptsdch-
lich in der Lehre arbeitenden Hochschulangeh&rigen und
ausschlieflich in der Forschung t#tigen Wissenschaft-
lern besteht, konnten schon jetzt, nach eineinhalbj&h-
riger Lauffeit, erste Ergebnisse der Forschung in die
Lehre einbfzogen werden (giehe besonders Punkt 6).

Der verantwortliche Sprecier
Prof. Declan Kennedy
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KURZFASSUNG DER ZWISCHENERGEBNISSE

1. Obwohl die Ursachen der Stadterneuerunq ihre nationalspezifischen
Ausprdgungen in den einzelnen Lédndern erfahren, sind sie doch in hohem
MaBe dhnlich. Die fiir Agglomerationsrdume derzeit charakteristischen
rdumlichen Umstrukturierungsprozesse {iben auf die noch vorhandenen in-
nenstadtnahen Wohngebiete in den groBen Stddten dieser Linder eine star-
ken Umnutzungsdruck aus und k&nnen damit als liberall gleiche Ausl&ser f£fiir
den Erneuerungsprozefl alter Wohngebiete verstanden werden. Berlin (West)
bildet einen Sonderfall, da hier Umstrukturierungsprozesse weniger durch
Investitionsdruck als durch politische Entscheidungen der staatlichen
Wohnraumversorgung bestimmt sind.

2. In den untersuchten Lindern sind durch die im Zuge der Stadterneue-
rung durchgefiihrten Mafnahmen keine Verbesserungen der Wohn- und Lebens-
verhdltnisse der Bewohner mit niedrigem Einkommen erreicht worden. Die
Verdridngung der angestammten BevSlkerung durch die Erhdhung der Wohn-
kosten und/oder die Verringerung der Anzahl der Wohnungen nach den Er-
neueerungsmafnahmen in andere Sanierungsgebiete oder an den Stadtrand
ist eine in allen drei Lindern regelmiBig eintretende Auswirkung, auch
wenn die ehemalige Wohnnutzung weitgehend beibehalten wird.

3. Die Verschlechterung der Wohn- und Lebensverhdltnisse durch Stadter-
neuerunyg ist umso einschneidender, je unzulinglicher das allgemeine Sy-
stem der nationalen Wohnungsversorgung fiir die Bewohner mit niedrigem
Einkommen ist. Die bisherigen Untersuchungen zeigen, daf von den drei
untersuchten Lidndern die Wohnungsversorqung in Grofbritannien vor allem
durch die staatliche Wohnungspolitik vor dem Hintergrund einer ver-
schidrften Skonomischen Krise derzeit am unzureichendsten ist. Durch die
seit einigen Jahren durchgefilhrten Kiirzungen &ffentlicher Mittel gekenn-
zeichnet, wird die Wohnungsversorgung stindig schlechter. Verglichen
mit der Bundesrepublik Deutschland und den Niederlanden zeichnet sich
die Situation in Grofbritannien jedoch nur in ihrem Umfang als besonders
bedrohlich aus - die existenzielle Betroffenheit der einzelnen Bewohner
mit niedrigem Einkommen in den innerstiddtischen Sanierungsgebieten ist
in allen drei Li#ndern identisch.

4. Die Bedeutung der Wohraum versorgung der Bewohner in Stadterneuerungs-
gebieten ist im Zusammenhang mit anderen ihre Existenz gefihrdenden Fak-
toren zu relativieren: Geringes Einkommen, Arbeitslosigkeit, Krankheit
und Einsamkeit sind Indikatoren, die durch unzumutbare Wohnverhdltnisse
verstdrkt werden und hdufiger zu Resignation als zu Widerstand fiihren.
Zur Resignation neigen in allen drei Lindern am ehesten die besonders
Betroffenen; Ausldnder, Alte, Frauen, Arbeitslose. Sie erwarten, wenn
iiberhaupt, Hilfe von den sozialstaatlichen Instanzen der Fiirsorge und
sind nur selten bereit, sich an radikalen Formen des Protestes zu betei-
ligen. Das Problem der Aktivierung dieser Bevdlkerungsgruppen ist bisher
ungelést.




5. Der_von den Betroffenen geleistete Widerstand gegen die Verschlechte-
rung ldBt sich umso weniger in die institutionalisierten Formen der Be-
roffenenbeteiligung kanalisieren, je bedrohlicher und existenzgefihrden-

der die Lebensverhiltnisse durch die MaBnahmen der Stadterneverung erfah- |
ren werden. i

6. Die Intensit#dt und die Wirksamkeit des Protestes gegen die unzumut-
baren Lebensverhdltnisse werden in den einzelnen Lindern unterschied-
lich artikuliert. Von groBfer Bedeutung ist die Unterstiitzung und Bera-
tung liber mégliche Formen der CGegenwehr, die die Betroffenen durch Grup-
pen und Organisationen mit sozialfiirsorgerischen und sozialreformeri-
schen Zielen erhalten. Sie unterscheiden sich in den untersuchten Lindern
entsprechend der nationalspezifischen Misere der Wohnungsversorgung in
der Radikalitét mit der die sozialstaatlichen Instanzen gezwungen wer-
den, sich der dringenden Probleme anzunehmen.,

7. Eine besondere Form der Unterstiitzung ist in GroBbritannien und in
den Niederlanden vorhanden. Es handelt sich um landesweite Beratungs-
teams von Experten der Stadterneuerung, die im Auftrag der von der
Stadterneuerung betfoffenen Bewohner arbeiten. Sie beraten sie und ent-
wickeln alternative Vorschlédge, mit denen gegen staatliche MaBnahmen
argumentiert werden kann.

8. Die institutionalisierten Formen der Betroffenenbeteiligung haben

in den einzelnen Lindern unterschiedlich lange Tradition und beruhen
auf einer differenzierten staatlichen Bereitschaft, Betroffene iliber
Planungsabsichten zu informieren und ihnen Gelegenheit zu geben, ihre
Einwénde zu artikulieren. Gemeinsam ist sowohl der "inspraak" und der
"bewonerparticipartie" in Holland, der "public inquiry" und der "Citi-
zen Participation" in England, der Einspruchsméglichkeit und der Sozi-
alplanung in der Bundesrepublik, daB sie als Bestandteil eines Planungs-
_ prozesses konzipert sind, der seinen Teil zur reibungslosen Durchsetzung
geplanter Verdnderungen leisten soll. In Abhiingigkeit von dem politi-
schen Druck, den Betroffenenorganisationen auf die politischen Instan-
zen ausiiben kénnen, modifizieren sich die Formen der Betroffenenbetei-
ligung in den einzelnen Lindern. Es scheint erfolgversprechend, Erfah-
rungen aus der extensiven Ausnutzung vorgegebener Beteiliqungsverfah-
ren durch die Betroffenen auf ihre ilbertragbarkeit auf die Situation

in Berlin zu ilibertragen.

9. Eine derzeit in allen drei Lindern unterschiedlich breit angelegte
Strategie zur Abwdlzung sozialpolitischer Verantwortung des Staates

fiir die Wohnungsversorgung der Bevdlkerung mit niedrigem Einkommen ist
der Versuch, iiber die Umwandlung von Mietswohnungen in Eigentumswohnun-
gen die alleinige Zustindigkeit der Bewohner fiir ihre Behausung zu er-
zwingen. Sie verschlechtert die Wohnungsversorgung und provoziert wei-
tere Proteste.

10. Die staatlichen Reaktionen auf den Protest der Bewchner, die in un-
zumutbaren Wohnverhdltnissen leben, reicht von der wohlwollenden aber
unzureichenden Unterstiitzung von organisierter Selbsthilfe bei der Be-
schaffung von Wohnraum bis zur Kriminalisierung von Aktionen wie Miet-
streiks und "Instandbesetzungen" - Zeichen des Eingestédndnisses des
Staates, mit den iliblichen wohnungspolitischen MaBnahmen nur unzurei-
chend zur Behebung eklatanter MiBstdnde in der Lage zu sein.

11. Die an Aktionsforschungskriterien orientierte Vorgehensweise - bis-
her in der Stadterneuerung und der Betroffenenbeteiligung in der BRD
noch nicht angewendet - stellt fiir die Probleminventarisierung in Stadt-
erneuerungsgebieten eine adiquate Methode fiir die Ermittlung von Ein-
stellungen und Verhaltensweisen der betroffenen Bewohner dar. Teineh-
mende Beobachtung, Mitarbeit und Beratung in den Aktivgruppen als wich-
tiger Bestandteil der Aktionsforschung ist eine in GroBSbritannien er-
folgreich getestete Vorgehensweise, die zu gqualitativ aussagefdhigeren
Daten und Informationen filhrt als traditionelle empirische Erhebungs-
methoden der Sozialwissenschaften.
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1. VORBEMERKUNG
1.1 Verdnderungen im Forschungsprogramm

Seit dem 1. Februar 1978 arbeitet am Institut fiir
Wohnungshau und Stadtteilplanung das mit universitéd-
ren HMitteln gefdrderte interdisziplindire Forschungs-
projekt "Internationaler Vergleich der Stadterneue-
rung* (IFP 6/1). Im nachfolgenden wird der Zwischen-
bericht iiber die bisherige Arbeit vorgelegt.

Bei dexr Formulierung von Inhalt, Zielen und Methoden
des Forschungsvorhabens war vorgesehen, die Arbeit als
Teil eines von 5 kooperierenden Forschungsgruppen an
llochischulen in 3 Lindern durchzufiihrenden Verbundpro-
jekls zu betreiben (s. Forschungsantrag, 8.6.77; An-
tragserginzung, 17.10.77). Der Untersuchungsgegenstand
war in 5 Problemfelder zerlegt worden. Es waren dies

= Problemfold 1: Stddtische Umstrukturierung
- Problemfeld 2: Wohnraumversorgung

= Problemfeld
- Prohlemfeld
- Problemfeld
= Problemfeld

: Bauliche Realisierung

: Kulturelle Identitdt

: Mitbestimmung der Betroffenen

: Berufsfeld und Ausbildung (vgl. Antrags-
ergdnzung,S.5)

=l By QS VER

Jede Grupne sollte neben dem Problemfeld 6 ein bis zwei
Problemfelder vertieft untersuchen.

Aufierdem sollte jede Gruppe jeweils in Berlin-West,
Hamburg, London und Amsterdam empirische Fallstudien
in ausgwihlten Altbaugebieten des Massenwohnungsbaus
durchfiihren, Sie sollten der ortsspezifischen Ermitt-
lung der im nationalen Zusammenhang und im LAinderver-
gleich zu analysierenden Prohleme der Stadterneuerung
Jdienen.

fchwierigkeiten Wir mufiten jedoch im Laufe des bisherigen Féirderungs-

bei der Forderung zeitraums zur Kenntnis nehmen, daf es den anderen fiir

der kooperierenden das Verbundprojekt vorgeschenen Forschungsgruppen ent-

Gruppen filhrte weder nicht oder nur sehr verspdtet gelang, eine For-
zu Programmverdn- schungsférderung zu erhalten. Bis zur Abgabe dieses
derungen Zwischenberichts war es keiner der Gruppen méglich,

mit der vorgesehenen Arbeit zu beginnen. Wir sahen uns
deshalb gezwungen, unser Porschungsprogramm den sich
somit verminderten Fepazitidten anzupassen.

Dies hatte so zu geschehen, daB der von der Forschungs-
kommission der TU zur Férderunyg empfohlene, in unserem
Antrag formulierte Forschungsschwerpunkt 1, der inter-
nationale Vergleich, ({(s. FNK-Beschluf 13/328-15.11.77)
ausfiillbar blieb wund daf die von uns aufgestellten
Ziele weiter erreicht werden konnten. Uns schien es
jedoch weder leistbar, selbst alle vorgesehenen Problem-—
felder zu bearbeiten, noch in allen vier Stddten Fall-
studien durchzufiihren.


http://17.1o.77

Drittmittel fir
Forschungsgruppe
an der HdK-Berlin

Drittmittel fiir
Forschungsgruppe

Das Forschungsprogramm sah urspriinglich vor, daB wir
neben den Berliner Fallstudien und dem Problemfeld 6
die Problemfelder 2 und 5 bearbeiten sollten (vgl. An-
tragsergédnzung, S.7f.). Wir erweiterten das Programm
nun um das Problemfeld 1. Wir wollten es jedoch nur in
Form einer Aufarbeitung seiner grundsétzlichen Mecha-
nismen, wie sie in den Fallstudiengebieten wirksam wer-
den, bearbeiten.

Auf die Bearbeitung der Problemfelder 3 und 4 meinten
wir, zunichst verzichten zu k&nnen. Diese Problemfelder
sind zur Erfiillung der Ziele unseres Forschungsansatzes
nicht unabdingbar notwendig.

Bei einer von uns angestrebten,mit Drittmitteln weiter-
zufithrenden Arbeit wird jedoch auch der Einbezug der
Problemfelder 3 und 4 zur Erweiterung der mit dem

IFPF 8/1 erreichten Ergeknisse notwendig. Eine solche
Erweiterung ist iliber die Kapazititen der TU hinaus schon
jetzt abgesichert: Die Forschungsgruppe an der HAK Ber-
lin, die diese Problemfelder schwerpunktartig bearbei-
ten wird, hat eine Drittmittelférderung bewilligt be-
kommen und wird am 1.0ktober d.J. mit ihrer Arbeit be-
ginnen.

Eine Absicherung eines Teils der vorgesehenen Ergebnis-
se des IFP 8/1 ist durch die Drittmittelbewilligung

an der TH-Eindhoven fiir die in den Niederlanden an der TH Eindhoven arbei-

Werkvertridge fiir
Fallstudien in
London und Amster-
dam

tenden Forschungsgruppe, die im Friihjahr d.J. erfolgte,
geschehen.

Diese Gruppe hat ihre Arbeit zundchst als Analyse der
Situation der Stadterneuerung in den Niederlanden in
den Problemfeldern 1,2 und 5 vorgesehen. Das sind die
Problemfelder, die auch von uns hearbeitet werden. Fiir
die Niederlande jedoch konnte dies von uns aus kapazi-
tdren Griinden, die sich aus der beschriebenen Programm-—
umstellung ergeben haben, bisher noch nicht geleistet
werden. Durch die nunmehr gesicherte Férderung der nie-
derlidndischen Gruppe wird dieser Teil des Forschungspro-
gramms jetzt rechtzeitig in unsere weitere Arbeit ein-
flieBen kOnnen.

Das Problemfeld 6 konnte beibehalten werden. Seine
Behandlung ist durch die grofie Zahl der am Projekt
teilnehmenden wissenschaftlichen Assistenten und
durch den Hochschullehrer abgesichert.

Im Bereich der Fallstudien konnte das Forschungspro-
gramm durch die Ausweitung der Kapazitdt des IFP 8/1
grundsétzlich beibehalten werden. Es wurden im Rahmen
der nachgezogenen Sachmittelbewilligung zusdtzlich zur
urspriinglich bewilligten Fbrderung Mittel zum AbschluB
von Werkvertridgen mit Wissenschaftlern auBerhalb der

TU zur Verfiigung gestellt (s. Schreiben TU, III C 13,
23.2.79 u. 29.5.79). Mit diesen Mitteln sind nach einem
von uns erarbeiteten Leitfaden (Anlage 1) in London und
Amsterdam Fallstudien begonnen worden (erste Beschrei-
bung des Amsterdamer Fallstudiengebiets s. Anlage 2).
Die wissenschaftliche Betreuung und die Koordination
der weiteren Arbeit an den Fallstudien in London und
Amsterdam liegt bei Mitarbeitern des IFP 8/1.
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Mit der Vergabe der Werkvertrége und dadurch, daBR der
gleiche Leitfaden auch zur Grundlage der von uns begon-
nenen Fallstudie in Berlin-West benutzt wird, ist der
internationale Vergleich auf der Fallstudienebene im
Stadium der Bestandaufnahme abgesichert. Der Erfolg der
weiteren empirischen Arbeit in den Fallstudiengebieten
in London und Amsterdam wird vom Umfang der Mitarbeit
der englischen und der niederléndischen Forschungsgrup-
pen und der Bewilligung weiterer Werksvertragsmittel
durch die TU abhdngen.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die ndchsten empiri-
schen Schritte in unserem Fallstudiengebiet ist inzwi-
schen geschaffen worden. Die TU hat in Kreuzberg einen
Laden angemietet. Er wird zur Zeit mit Arbeitspldtzen
versehen, so daBf dort in den ndchsten Wochen die Feld-
arbeit weitergefilhrt werden kann.,

Die Finanzierung von Befragungen von représentativ aus-
gewdhlten Bewohnern des Fallstudiengebiets ist jedoch
im Gegensatz zv den notwendigen Interviews mit Experten
und Schliisselpersonen sowie Gruppendiskussionen und
teilnehmenden Beobachtungen noch nicht gesichert.

Die Férderung des IFP 8/1 wurde entgegen unserem Antrag
allein fiir den Forschungsschwerpunkt 1, den internatio-
nalen Vergleich, bewilligt. Es wurden keine Mittel fiir
den Forschungsschwerpunkt 2, den nationalen Vergleich,
zur Verfligung gestellt (s.Schreiben III A 3, 14.12.77).
Wenn jedoch mit dem Forschungsvorhaben die Stadterneue-
rung, wie sie filir die Bundesrepublik typisch ist, mit
der Stadterneuerung in Grofbritanien und den Niederlan-
den verglichen werden soll, kann zu Charakterisierung
der Stadterneuerung der Bundesrepublik nicht nur die
Situation in Berlin-West untersucht werden. Wegen der
besonderen politischen und Skonomischen Situation die-
ser Stadt ist ein Vergleich der Stadterneuerung hicr
mit der in einer GroBfstadt im Bundesgebiet unumgédnglich.
Dieser Vergleich aber wird von der TU nicht gefdrdert.
Wir waren deshalb auf die erwarteten Arbeiten dex For-
schungsgruppe an der HfbK Hamburg, die fiir den For-
schungsverbund vorgesehen war, angewiesen. Diese Grup-
pe hat jedoch bisher keine Fbrderung bekommen, Damit
stellt die Aufarbeitung der Hamburger Stadterneuerungs-
situation wie die Durchfithrung einer Fallstudie in Ham-—
burg eine Liicke in der bisherigen Forschungsarbeit dar.
Wir haben deshalb ersatzweise die Bedingungen der Stadt-
erneuerung, wie sie sich in der Bundesrepublik seit
ihrem Bestehen herausgebildet haben, thesenartig zu-
sammengestellt (Anlage 3). Es ist zu erwarten, daB die
Gruppe an der HfbK Hamburg in Zukunft diesen Bereich
wie die Analyse der Hamburger Situation selbst bearbei-
ten wird. Wie und wann jedoch die notwendige Fallstudie
in einem Hamburger Stadterneuerungsgebiet angefertigt
wird, ist ungekldrt.



1.2 Stand der Arbeit

Pridzisierung der Auf der Grundlage der verdnderten Bedingungen im Ge-

Ziele, Hypothesen- samtprojekt haben wir in den vergangenen 18 Monaten

bildung die Ziele der Forschungsarbeit prédzisiert und Hypothe-
sen gebildet (s. Kapitel 2). Die Schwerpunkte unserer
bisherigen Arbeit waren Entwurf und Festlegung des For-
schungsdesigns (s. Kapitel 3) sowie Vorbereitung und
Beginn der Fallstudienarbeit in Berlin (s. Punkt 4.3.1).

Statt Problemfel- Wichtigstes Ergebnis der Diskussion zur Vorgehensweise

der Untersuchungs- war, daB wir flir den komplexen Forschungsgegenstand

ebenen die urspriinglich zur Strukturierung der Arbeit vorge-
sehenen Problemfelder als zu segmenthaft einschétzten.
Die Inhalte der Problemfelder ordneten wir vier Unter-
suchungsebenen zu. Es sind dies die Ebenen

- "Soziodkonomischer Bezugsrahmen"
- "Betroffenenbeteiligung"

- "Fallstudien"

- "Soziale Bewegungen"

Zentrale Untersu- Die zentrale Untersuchungsebene ist fiir uns die der
chungsebene "Fall- Fallstudien. Deren methodische Konzeptionierung war
studien" somit ein wesentlicher Teil unserer bisherigen Arbeit.
Auf der Basis einer ersten Gebietsbeschreibung und
einer vorldufigen Einschédtzung der bisher im Gebiet wvon-
statten gegangenen Stadterneuerungsprozesse (s. Punkt
4.3.1.2) haben wir die Untersuchung der Lebensbedingungen
im Fallstudiengebiet Berlin-Kreuzberg, Siid-Ost 36 (SO 36),
begonnen (s. Punkt 4.3.1.3).

Untersuchungsebene Auf der Untersuchungsebene "Betroffenenbeteiligung" ha-

"Betroffenenbe- ben wir das umfangreiche Material gesichtet. Dabei sind

teiliqung" wWir zu ersten Einschitzungen iliber die Méiglichkeiten der
Betroffenenbeteiligung in Grofbritanien und den Nieder-
landen gekommen (s. Punkt 4.2).

Untersuchungsebene Bei der Arbeit auf der Untersuchungsebene "Soziotkono-

"Soziodkornomischer mischer Bezugsrahmen" wurden zu den Bedingungen der

Bezugsrahmen" Stadterneuerung in der Bundesrepublik, in Berlin-West,
Grofbritannien und London erste Arbeitspapiere fertig-
gestellt und in unserer Gruppe diskutiert (Zusammen-
fassungen s. Punkt 4.1}.

UntersuchungsebenenDie empirischen Untersuchungsergebnisse aus den Fall-
studien sollen auf der vierten Untersuchungsebene, die
der "Sozialen Bewegungen", in den Zusammenhang mit den
derzeit diskutierten Erkl&drungsansdtzen ilber stddtische
soziale Bewegungen gebracht werden. Dies kann jedoch
erst im letzten Viertel des Forschungsprojekts, wenn
die Ergebnisse der empirischen Arbeit in den Fallstu-
diengebieten vorliegen, geschehen.

Stand der Arbeit Mit der bisherigen Arbeit auf den Untersuchungsebenen

gemessen am For- konnten die in unserem Forschungsantrag vorgesehenen

schungsantrag Phasen 1 und 2, die der Vorbereitung und der Konzeptio-
nierung, abgeschlossen werden (vgl. Antragsergénzung,S.9).
Wir befinden uns zur Zeit programmgemdf in der Phase 3,
der der Untersuchung Teil I,
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1.3 Aufbau des Zwischenberichts

Nachdem die Schwierigkeiten bei der Erfiillung des
Forschungsprogramms (s. Punkt 1.1) und der Stand der
Arbeit (s. Punkt 1.2) benannt wurden, werden in den
nidchsten drei Kapiteln die Ergebnisse der bisherigen
Arbeit vorgestellt werden. Es handelt sich um

- die Darstellung der Prdzisierung der Ziele, Ausgangs-
hypothesen und der daraus abgeleiteten Untersuchungs-
ebenen (Kapitel 2),

- die Darstellung der Ergebnisse der Erarbeitung der
Vorgehenswelse fiir die bisher geleistete und die zu-
kiinftige Forschungstitigkeit (Kapitel 3). Zentral da-
bei war die Ableitung der Vorgehensweise in der Fall-
studienbearbeitung aus Prinzipien der Aktionsforschung
(Punkt 3.1). AupBerdem werden die Untersuchungsebenen
strukturiert (Punkt 3.2) und die Art und Weise ihrer
gegenseitigen Verkniipfung dargestellt (Punkt 3.3).
Abschliefend werden Aussagen liber die Methoden des in-
ternationalen Vergleichs gemacht (Punkt 3.4),

- die Zusammenfassung der auf Grund der erarbeiteten
Vorgehensweise bisher zustandegekommenen Zwischener-
gebnisse (Kapitel 4). Sie werden auf den ersten drei
Untersuchungsebenen vorgestellt. Bel der Lektiire der
zusammengefaften Zwischenergebnisse auf den ersten
beiden Untersuchungsebenen ist zu berlicksichtigen,
daB wir sie entsprechend unserem Arbeitsplan noch
nicht miteinander verkniipft haben. Ihre Vertiefung
und gegenseitige Verkniipfung gehren zu dem vor uns
liegenden Teil der Forschungsarbeit.

Entsprechend der Bedeutung der Fallstudien fiir die
von uns angestrebeten Ziele wird der Présentation
der Ergebnisse der Berliner Fallstudie der breiteste
Raum im Zwischenbericht gewidmet (Punkt 4.3.1).

Die anschliefenden Kapitel enthalten

- den Arbeits- und Zeitplan des Forschungsprojekts fiir
den nunmehr zur Fdrderung beantragten Zeitraum (Ka-
pitel 5},

- einen Bericht iiber die Verbindung der Forschungs- mit
der Lehrtédtigkeit der am Projekt beteiligten wissen-
schaftlichen Assistenten und des Hochschullehrers (Ka-
pitel 8),

- die Aufstellung der Literatur, auf die im Zwischenbe-
richt unmittelbar Bezug genommen wurde und der Arbei-
ten Gruppenmitglieder, die wihrend der bisherigen For-
schungsarbeit entstanden sind (Kapitel 7),

- eine Beschreibung unserer Bemilhungen um Forschungsfr™
derung aus Drittmitteln (Kapitel 8),

- eine Auflistung unserer Aktivit&ten in Verbindung mit
dem Forschungsprojekt auBerhalb der TU Berlin (Kapi-
tel 9).

Der Zwischenbericht wird abgeschlossen mit einer Kurz-
fassung der Ergebnisse unserer bisherigen Arbeit.
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2. ZIELE, AUSGANGSHYPOTHESEN UND
UNTERSBUCHUNGSEBENEN

2.1 Rusgangshypothesen und sozioBkonomischer
Bezugsrahmen der Stadterneuerung und der
Betroffenheit der Bewohner

In den folgenden Abschnitten werden Ziele, Ausgangs-—
hypothesen, Strukturierungen einzelner Arbeitsschritte

und erste Ergebnisse auf Untersuchungsebenen dargestellt.

Wir haben sie als Ordnungs- und Orientierungshilfe ein-
gefiihrt, weil wir der Meinung sind, daf die Komplexitit
unseres Untersuchungsgegenstandes in dieser Weise hand-
habbar wird. AuBerdem scheint uns fiir den internationa-
len Vergleich die Arbeit auf diesen Untersuchungsebenen
sinnvoll, da die einzelnen Aspekte des Untersuchungsge-
genstandes so direkt gegenilbergestellt und verglichen
werden kénnen.

Rusgangshypothese Die Ausgangshypothese, die als Einstieg in die Arbeit
diente, benennt flir die Verschlechterung der Lebens-
und Reproduktionsverhdltnisse der Bewohner von Stadt-
erneuerungsgebieten hauptsdchlich zwei Ursachen:

~ die rigorose Durchsetzung wohnungswirtschaftlicher
und bauvwirtschaftlicher Interessen von Haus- und
Grundeigentiimern und von Wohnungsbaugesellschaften
an der Wertverbesserung und weiteren Ausdehnung ih-
res Wohnungsbestandes, die durch staatliche und kom-
munale Politiken eher geférdert als gebremst wird,

- das Fehlen wirkungsvoller Mitsprache- und Entschei-
dungsbefugnisse, besonders fiir die Mieter in den
Stadterneuerungsgebieten.

Hauptziel: Als ilibergeordnetes Ziel der Forschungsarbeit ist der

Strategienentwick- Anspruch formuliert worden, Vorschldge und Strategien

lung zur Verbesse- 2zu entwickeln, die den von Stadterneuerungsmafnahmen

rung der Lebensver-am schwerwiegendsten betroffenen Bewohnern die Chan-

hdltnisse der Be- cen erdffnen, nicht nur die Verschlechterung abzuweh-

wohner ren, sondern auch tatséchlich eine Verbesserung ihrer
Lebensverhdltnisse zu erreichen.

Die Qualitdt von Vorschldgen zur Verbesserung einer
als unzureichend und verénderbar eingeschédtzten Situa-
tion ist abhdngig vom

- Komplexititsgrad der Analyse der Bestimmungsfaktoren
dieser Situation und von der

- begriindeten Aussicht, daf die Vorschldge tatsdchlich
durchzusetzen sind.

Bezogen auf Strategien zur Erweiterung von Entschei-
dungsbefugnissen der Bewohner in Stadterneuerungsge-
bieten bedeutet das,

-~ die Analyse der Stadterneuerung unter dem Aspekt der
geringen EinfluBmdglichkeiten betroffener Bewohner
an der Planung und Durchfiihrung aller damit verbun-
denen MaBnahmen und

- die Uberlegungen, wie und auf welcher Ebene die Vor-
schldge zur Erweiterung der Entscheidungsbefugnisse
durchgesetzt werden kdnnen.
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Fiir die Durchsetzbarkeit von Strategien ist auBerdem
der folgende Sachverhalt von Bedeutung: Erkennbar wer-
den Mingel, Unzulinglichkeiten und unzumutbare Auswir-
kungen von Stadterneuerungsmapfnahmen am deutlichsten
im Gebiet selbst, und entsprechend werden von den be-
troffenen Bewohnern Widerstandsmapfnahmen auf lokaler
Ebene organisiert. Die gesetzmdpfigen Ursachen sowie
ihre materielle Durchsetzung iiber eine Vielzahl von
Entscheidungsabldufen sind jedoch lokal nicht fafbar;
sle liegen in den tkonomischen und politischen Inter-
essen einzelner EKapitale und staatlicher und politi-
scher Instanzen und sind letztlich nur durch Analysen
auf diesen Ebenen zu erdrtern.

Die gebietsspezifische Ausprdgung stellt lediglich
das letzte Glied in einer Entscheidungskette dar, ent-
sprechend muf die Entwicklung von aussichtsreichen
Strategien zurlickgreifen kdnnen auf Analysen, die die
Verursachungszusammenhdnge von der lokalen Erschei-
nungsform bis zu den allgemeinsten Interessen zuriick-
verfolgen. Besonders wichtig sind die Beschreibungen
derjenigen Punkte, an denen die Entscheidungsverldufe
beeinfluBbar sind und die Erarbeitung wvon Hinweisen,
durch welche MaBnahmen sie verinderbar werden.

Eine Analyse der Stadterneuerung unter dem Aspekt derxr
geringen EinfluBmdglichkeit der betroffenen Bewohner
an der Planung und der Durchfiihrung der MaBnahmen mugf
eine Analyse derjenigen Einfliisse und Interessen sein,
die sich tatsdchlich im ProzeB der Stadterneuerung
durchsetzen. Da wir besonders den EinfluB der Stadter-
neuerung auf die Wohnungsversorgung untersuchen, ist
die Analyse von Determinanten der Stadterneuerung ilber
weite Strecken identisch mit der Analyse von Determi-
nanten der Wohnungsversorgung.

AuBerdem zieht eine Verdnderung der Wohnverh&dltnisse
durch Mafnahmen der Stadterneuerung, besonders eine
Verschlechterung im Sinne einer’ Anhebung der Wohnko-
sten, eine z.T. gravierende Umwdlzung der allgemeinen
Reproduktionsbedingungen der Arbeitskrdfte nach sich.
Um den Stellenwert der Wohnungsversorgung an den all-
gemeinen Reproduktionsverhdltnissen sowie ihre Verdn-
derung durch Mafnahmen der Stadterneuerung einschidt-
zen zu ktnnen, ist es erforderlich, die zentralen Be-
stimmungsfaktoren der Lebensverhdltnisse der Bewohner
von Stadterneuerungsgebieten zu kennen. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit, einen Bezugsrahmen zu entwik-
keln, in dem die Bestimmungsfaktoren der Lebensver-
hdltnisse zusammenhdngend erliutert werden.

Die Uberlegungen bis zu diesem Punkt machen bereits
deutlich, daB unsere Arbeit im Untersuchungsfeld
Stadterneuerung und Betroffenenbeteiligung einge-
bettet ist in komplexe 8konomische und gesellschaft-
liche Zusammenhidnge zwischen industriellem Struktur-
wandel, krisenhaftem Wachstumsprozef, rdumlichen Um-
strukturierungen und Verdnderungen der Lebensbedin-
gungen von Arbeitskrédften.
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Voraussetzungen des Diese allgemeinen Zusammenhénge bilden auch die Basis,

internationalen
Vergleichs

Kritik der Biir-
gerbeteiligung in
der Bundesrepublik

Diskussion der Biir-
gerbeteiligung in
der Bundesrepublik

auf der ein internationaler Vergleich methodisch ge-
rechtfertigt durchzufilhren ist: Die Zusammenhénge sind
in ihrer GesetzméBigkeit identisch, nationalspezifisch
ausgepridgt werden die einzelnen Determinanten auf dem
Hintergrund historischer Besonderheiten sowie aktuel-
ler 8konomischer und politischer Konflikte, die die
derzeitige gesellschaftliche Entwicklung in den ein-
zelnen Lirndern unterschiedlich charakterisieren.

Eine umfassende Realanalyse der Determinanten dieses
tibergeordneten Bezugssystems, die auf den aktuellen
nationalen Daten und Informationen aufbauen muf, ist
im Rahmen des Forschungsprojektes nicht zu leisten.
Fiir unsere Zwecke ist es ausreichend, die gesetzmifi-
gen Zusammenhdnge und die innere Logik darzustellen
die sich auf neuere Arbeiten stiitzen (z.B. LEPPLE,
1978) . Ihr Anspruch ist es, gesamtgesellschaftlich be-
zogene theoretische Konzepte zu entwickeln, um schein-
bar lokal beschrénkte Konflikte, die sich zundchst ge-
gen wissenschaftliche, politische und tkonomische Ver-
allgemeinerungen zu sperren scheinen, in einem iiberge-
ordneten Gesamtrahmen aufléisen zu kénnen.

2.2 Ziele und Ausgangshypothese zur
Betroffenenbeteiligung

Entsprechend der Absicht, Vorschlidge zu entwickeln,
die den von Stadterneuerungsmafnahmen Betroffenen hel-
fen, bedrohliche Verschlechterungen ihrer Lebensum-
stidnde abzuwehren und vor dem Hintergrund der Ausgangs-
hypothese, daB die Verschlechterungen auch durch das
Fehlen wirkungsvoller Entscheidungsbefugnisse der Be-
troffenen zu begriinden sind, begann die Arbeit auf
dieser Untersuchungsebene mit der Zusammenstellung der
derzeit in den drei Léndern bestehenden institutiona-
nalisierten Verfahrensweisen zur Betroffenenbeteili-
gung bei der Stadterneuerung.

Dabei z#hlt flir uns die in der Praxis der Stadterneue-
rung veranstaltete Blirgerbeteiligung in der BRD und in
Berlin-West nicht zur wirkungsvollen Betroffenenbetei-
ligung. Sie besteht in der Regel aus unverbindlichen
Bediirfnisbefragungen, Informations- und Erdrterungs-
veranstaltungen 2zu einem Zeitpunkt, zu dem die Planung
und hdufig auch die Entscheidung bereits feststeht.

Der Schwerpunkt der Diskussion iber eine Verbesserung
der Betroffenenbeteiligung bewegt sich aber weiterhin
auf dieser Ebene, gefordert wird vor allem

- frilhzeitige Information iiber Planungsabsichten,

- Politiker und Verwaltung sollen die Offentlichkeit
und die Betroffenen auffordern, eigene Vorstellun-
gen als "Anregungen" in die Planung einzubringen,

- es soll nicht erst auf die Griindung unabhdngiger
Blirgerinitiativen gewartet werden,

- auBerparlamentarische, auBerparteiliche, auferadmi-
nistrative Vertretungen der betroffenen Bewochner,
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- Zusammensetzung der Beteiligungsgruppen durch Ver-—
treter, proportional nach Hauseigentiimern, Mietern,
Gewerbetreibenden u.4., um Majorisierungen zu ver-—
meiden,

- Ausstattung der Beteiligungsgruppen mit Informations-,
Vortrags- und Antragsrecht durch die lokalen Parla-
mente und Administrationen;

- finanzielle Unterstiitzungen der Gruppen £lr lau-
fende Arbeiten und hauptamtlich angestellte Bera-
ter und Gemeinwesenarbeiter (BORGHORST, 1976).

Der bisherige Ansatz zur sog. Bilrgerbeteiligung in

der Kommunalplanung bewegt sich in der liberwiegenden
Zahl der Verdffentlichungen auf der Elfene eines den
kommunalparlamentarischen Entscheidungsprozef opti-
mierenden oder korrigierenden Instruments (BMBau, 1976).

Sdmtliche Vorschlédge von Parlamenten oder Verwaltun-
gen zur Organisation der Betroffenenbeteiligung bei
der Stadterneuerung konzentrieren sich auf Informa-
tion, Offentlichkeitsarbeit im Sinne einer Verstind-
niswerbung fiir die Ziele der Verwaltung, Einrichtun-
gen filr Beratungen um "unbillige Hérten" zu vermei-
den, Wahlmodi fiir die Betroffenenvertretungen, die
aus Mietern, aber auch aus Hausbesitzern, Gewerbe-
treibenden, u.d. bestehen und die die unterschiedli-
chen Betroffeneninteressen widerspiegeln. AuBerdem
wird widhrend der gesamten Dauer der Stadterneuerung
eine begleitende Erbdrterung mit den jeweils Betroffe-
nen vorgeschlagen, (AUSFUHRUNGSVORSCHRIFTEN 1977,
HERLYN, u.a. 1976, 13. BERICHT, 1977)

Demgegeniiber wurde bereits im Stddtebaubericht 1970
der Bundesregierung gefordert, die Mitwirkung am Pla-
nungsprozefl miisse bei der Zielfindung beginnen, das
Ziel von Betroffenenbeteiligung sei es, die Biirger zu
befihigen, ihre Wiinsche zu artikulieren und sicherzu-
stellen, daB ihre Belange soweit wie mtglich von der
Verwaltung im Planungsprozef berlicksichtigt werden.
(STEDTEBAUBERICHT, 1970)

Die konkreten Ausprdgqungen der von den zustdndigen
kommunalen Beh&irden vorgeschlagenen institutionellen
Rahmenbedingungen weisen nach, daf unter Betroffenen-
beteiligung keine rechtlich abgesicherte Mitentschei-
dung iiber die geplanten Mafnahmen der Stadterneuerung
verstanden wird. (AUSFUHRUNGSVORSCHRIFTEN, 1977)

Gegeniiber diesen Vorstellungen von Betroffenenbetei-
ligung sprechen wir von einer wirkungsvollen Betroffe-
nenbeteiligung erst dann, wenn die Bewohner, insbeson-,
dere die Mieter, in Stadterneuerungsgebieten einen

nennenswerten DinféuﬂJFehmen kénnen auf
e

- die Entscheidung, zu welchem Zeitpunkt Mafnahmen be-
gonnen und in welcher zeitlichen Abfolge sie durch-
gefilhrt werden,

- die Entscheidung, in welchem Umfang die MafBnahmen
durchgefilhrt werden (Instandsetzung, Modernisierung,
Abrif und Neubau, unterschiedlicher Standard),
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- die Festlegung der Mieten nach den durchgefiihrten
Bauarbeiten und damit auf die Art und Weise der Fi-
nanzierung der MaBfnahmen und ihre Subventionierung
mit Sffentlichen Mitteln,

- die Komplementaritdt der Mafnahmen, die sich nicht
auf die Wohnungen beschrinken, sondern auch das Wohn
J,umfeld beriicksichtigen miissen. .
Vor dem Hintergrund dieser Arbeitsdefinition von Be-
troffenenbeteiligung werden in den drei Lédndern die
institutionalisierten und die auf ihrer Grundlage er-
weiterten Beteiligungsverfahren zusammengestellt, ty-
pologisiert und verglichen. Auf der Grundlage der ge-
nannten Entscheidungsbereiche werden sie bewertet,

Ausgangshypothesen Die Ergebnisse aus diesen Untersuchungen in den drei

zur Betroffenenbe- Lindern, sollen die folgenden Ausgangshypothesen iiber-

teiligung flir Unter- priifen und sie prédzisieren:

suchungen in drei

Léndern 1. Die institutionalisierten Rahmenbedingungen fiir
eine wirkungsvolle Betroffenenbeteiligung sind in den
einzelnen Lidndern unterschiedlich; allgemein sind sie
jedoch entsprechend der politischen Macht, die die
Betroffenen auf lokaler Ebene zu mobilisieren imstan-
de sind, ausdehnbar.

2. Die Tellnahmebereitschaft wvon Betroffenen an Be-
teiligungsverfahren bei der Stadterneuerung hingt da-
von ab, wie umfangreich ihre tatsichliche Entschei-
dungskompetenz ist; an Beteiligungsverfahren, in de--
nen die Betroffenen lediglich informiert werden, wer-
den nur diejenigen teilnehmen, deren Interessen sich
ohnehin eher durchsetzen: Gewerbetreibende, Pdchter
als "Betroffene" nehmen im Gegensatz zu den Mietern
eher an derartigen Beteiligungsverfahren teil.

3, Die Elastizitdt der rechtlichen und institutionel-
len Rahmenbedingungen ist abhingig von der allgemei-

nen politischen Anerkennung und Macht, die auBerpar-

lamentarische Betroffenenaktivgruppen in den einzel-

nen Lindern erreichen kdnnen.

Aufkldrungs-und Durch-4. Eine fundamentale Voraussetzung ist damit die Mobi-

setzungsfihigkeit lisierung der Betroffenen, damit sie auf die Institu-

von Beteiligungsver- tionen politischen Druck ausiiben, die die zentralen

fahren flir Betroffene Entscheidungen ilber die Sanierungsabliufe fillen. Das
weist auf die Notwendigkeit hin, die Betroffenen iliber
ihre Rechte aufzukldren und ihnen den Vorteil gemein-
samer Vorgehensweisen zu erldutern.

Diese Aufklidrung findet in den einzelnen Liéndern un-
terschiedlich statt, die beratenden Institutionen
sind in der Regel nicht die zustdndige kommunale Ad-
ministration, sondern andere Organisationen mit sozi-
alpolitischen und sozialaufklirerischen Zielsetzungen.

Der Umfang der Aufklédrung beschrinkt sich nicht nur
auf die Darstellung der grundsdtzlich vorhandenen
Rechte, sondern umfaft auch die Vermittlung der den
ProzeB der Stadterneuerung initiierenden und steuern-
den Skonomischen und politischen Ursachen und Inter-
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essen. Die Durchsetzungsfihigkeit von Beteiligungs-
verfahren, wie sie von den Betroffenen selbst gefor-
dert werden, ist damit auch abhingig von ihrer Kennt-
nis ilber den Ablauf der Stadterneuerung, den dahinter
meist verborgenen 8konomischen und politischen Inter-
essen.

Die Aufklédrung der betroffenen Bewohner in Stadter-
neuerungsgebleten iiber ihre Rechte, die Vermittlung
der die Stadterneuerung verursachenden und steuern-
den Interessen ist im Rahmen der Forschungsarbeit

ein wichtiges Ziel, weil erst auf dieser Grundlage
Strategien zur Verbesserung der Situation der Betrof-
fenen mit ihnen gemeinsam entwickelt werden kdnnen.

2.3 Die Bedeutung der Fallstudien fiir die
Ubgrprﬂfung der Ausgangshypothesen

Die allgemeinen Uberlegungen, die die ersten Arbeiten
bel unserer Fallstudienvorbereitung strukturierten,
prédzisierten gleichzeitig unsere Ausgangshypothesen
zur Verschlechterung der Lebensbedingungen der betrof-
fenen Bewohner durch Stadterneuerungsmafnahmen, die
inzwischen auch von anderen Untersuchungen vielfach
bestitigt wurden. (TESSIN, 1978; SIEBEL, 1974; SIEBEL,
1977; SCHLANDT, 1976; COING, 1974; GEE, 1974; MCKEAN,
1977, DEAKIN, UNGERSON, 1977; u.v.a.m.)

Bei der Vorbereitung und den ersten Untersuchungen
der Fallstudie in Berlin ging es deshalb nicht mehr
allgemein um die Frage, ob eine Verschlechterung der
Lebensbedingungen fiir die betroffenen Gebietsbewohner
durch den ProzeB der Stadterneuerung hervorgerufen
wird, sondern bereits genauer darum, welche konkreten
Probleme durch die Stadterneuerung entstehen, wie sie
schichten- und gruppenspezifisch von den Bewohnern
bzw. von ihren Aktionsgruppen und Initiativen formu-
liert werden. "

Flir diese Ziele unseres Forschungsprojektes sind die
Fallstudien in den drei untersuchten Lidndern und da-
bei besonders die in Berliner Stadterneuerungsgebie-
ten von zentraler Bedeutung. In den Berliner Fallstu-
diengebieten findet die Uberpriifung unserer Ausgangs-
hypothesen zu den Auswirkungen der Stadterneuerungs-
maBnahmen auf die Bewohner statt, und in ihnen sollen
die Strategien zur Verbesserung der Lebensverhdltnis-
se iilber eine wirkungsvolle Betroffenenbeteiligung aus-
probiert und iliberpriift werden.

Die Fallstudien in den Niederlanden und in GroBbritan-
nien dienen in erster Linie dazu, Anregungen und Argu-
mente fiir die in den Berliner Fallstudiengebieten vor-
zuschlagenden Alternativen zu Verfahrensweisen der
Stadterneuerung, besonders zur Betroffenenbeteiligung
zusammenzutragen., Inwiefern umgekehrt aus der Analyse
der Verfahrensweisen in Berliner Stadterneuerungsge-
bieten Vorschlige zur Verbesserung entsprechender Vor-
gehensweisen in Grofbritannien und den Niederlanden
abzuleiten sind, wird von unserer Gruppe nicht unter-
sucht.
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Die ausgewidhlten Stadterneuerungsgebiete - ihre sozio-
Skonomische und baulich-rdumliche Struktur, die in ih-
ren durch Mafnahmen der Stadterneuerung hervorgerufe-
nen Verinderungsprozesse der Lebensbedingungen der Be-
wohner, ihre dadurch offenbar gewordenen Probleme

und ihre Verhaltensweisen und Einschitzungen diesen
Prozessen dgegeniiber - spiegeln in einem empirisch
fagbaren Ausschnitt die konkreten Ausprédgungen von
allgemeinen Skonomischen und politischen Gesetzmi-
figkeiten wider.

Sowohl wird der auf der ersten Untersuchungsebene
skizzierte sozioBkonomische Bezugsrahmen fapfbar, der
auf lokaler Ebene die allgemeinen Determinanten kon-
kretisiert: Wohnungswirtschaftliche Interessen werden
beispielsweise deutlich hinter den Absichten der im
Gebiet tédtigen Wohnungshaugesellschaften und anderen
Trdgern der Stadterneuerung, der allgemeine Struktur-
wandel der industriellen Produktion bedeutet flir die
Sozialstrukturen im Gebiet z.B. den Verlust von Ar-
beitsplédtzen durch Rationalisierung und das Anstei-
gen von Arbeitslosen. Rdumliche Auswirkungen des
Strukturwandels im Sinne von verdnderten Standortan-
forderungen an Industrie- und Dienstleistungsbetrie-
be sind im Fallstudiengebiet u.U. als Investitions-
druck auf vorhandene Flichen mit anderen Nutzungen
oder als Auslagerungen arbeitsintensiver Industrien
mit ihren soziostrukturellen Auswirkungen festzustel-
len.

Ebenfalls ist im Rahmen der Fallstudienuntersuchun-
gen die Betroffenenbeteiligung als konkrete Auspri-
gung allgemeiner, institutionalisierter Rahmenbedin-
gungen beschreibbar, die auf der zweiten Untersuchungs-
ebene zusammengestellt werden.

In der Konzeptionsphase sollten die methodische und
erhebungstechnische Vorbereitung der Fallstudien
durchgefiihrt werden. Die Frage nach der tatsdchlichen
Betroffenheit der Bewohner umfaBt einerseits die

- objektiven und sozialstatistisch ermittelbaren Ver-
dnderungen ihrer Reproduktionsbedingungen, anderer-
seits die

~ subjektiven und gruppenspezifischen Einschidtzungen
und Einstellungen zu den Problemen, die mit dem
Prozef der Stadterneuerunyg aufbrechen und die im
Zusammenhang mit ihrer tag-tdglichen Lebensorgani-
sation stehen (ABELS, 1975).

Erst auf der Grundlage der genauen Kenntnisse dieser
Tatbestdnde ist es mdglich, fiir die Entwicklung von
Strategien Argumentationen und Vorgehensweisen mit

den Bewohnern selbst zu entwickeln, die an ihren Pro-
blemen und negativen Erfahrungen im Bereich der Woh-
nungsversorgung ansetzen, ermutigende Erfahrungen

und erfolgreiche Widerstandsformen aufgreifen und sie
in die Lage versetzen, ihre Interessen im Stadterneue-
rungsprozeB wirkungsvoll zu artikulieren und durchzu~
setzen.

Fliir die Durchfithrung der Fallstudien war es deshalb
erforderlich,
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- eine Erhebungsmethode zu entwickeln, die diesen Vor-
stellungen entsprach,

- die allgemeinen Ausgangshypothesen zu priézisieren,

- einn addquate Untersuchungsmethode zu entwickeln,
Jdas beiden 7Jimensicnen entspricht (Verdnderung der
objektiv-materiellen Lebenslagen und subjektiv-be-
wuBteeinsmifiige Einstellung zu den verédnderten Re-
rroduktionshedingungen).

Entsprechend verliefen die Arbeitsschritte auf der
dritten Untersuchungsebene in diesen Arbeitsschwer-
punkten. Uber die an Aktionsforschungspostulaten orien-
tierte Methode zur Ermittlung des Problemverstédndnisses
der Betroffenen wird ebenso wie iiber das Untersuchungs-
design als Strukturierungsmerkmal der Fallstudien wei-
ter unten berichtet.

2.4 Ziele und Hypothesen fiir einen Beitrag
zur Diskussion liber "stHddtische Krisen
und soziale Bewegungen"

%Ziel der Forschungsarbeit ist es auch, mit den einzel-
nen Ergebnissen einen theoretischen Beitrag zur aktu-
ellen Dikussion iliber die gesellschaftspolitische Be-
deutung der von Initiativen und Aktionsgruppen in den
Stadtteilen gefiihrten Auseinandersetzungen zu leisten
- die Einordnung unserer Untersuchungsergebnisse in
den Zusammenhang von sozialen Bewegungen und stidti-
schen Krisen (MAYER, u.a. 1978).

Lin gemeinsames Fennzeichen aller unter den Sammelbe-
griff soziale Bewegungen fallenden hdchst unterschied-
lichen Formen stddtischer Protestbewegungen sind die
aufgestellten Forderungen an die Adressaten: Es hanh-
delt sich um Widerstand, Protest und Vorschlidge fiir
alternative Strategien gegeniiber den sich verschlech-
ternden Reproduktionsbedingungen immer gréperer Teile
der Stadtbewohner, die sich hauptsdchlich gegen staat-
liche Instanzen richten, obwohl diese Instanzen nicht
die einzigen Verursacher sind.

Im Unterschied steken demgegeniiber die traditionellen
Kdmpfe und Auseinandersetzungen der organisierten Ar-
beiterbewegung im Produktionsgbereich, die zum Gegen-

stand Lohnforderungen und Forderungen nach verbesser-
ten Arbeitsbedingungen haben, die sich direkt an die

"arbeitgeber" richten.

Die derzeit zentrale Frage in diesem Zusammenhang - in
den einzelnen Lindern unterschiedlich intensiv vorange-
trieben - ist die nach der Qualitit und Bedeutung der
stddtischen sozialen Bewequng filir eine soziale Reform
bestehender gesellschaftlicher Strukturen und - weiter-
gehend und radikaler - die Frage nach der Mtglichkeit
und den Auswirkungen einer Verkniipfung beider Forde-
rungsebenen fiir eine neue Qualitdt eines dynamischen
gesellschaftlichen Umwdlzungsprozesses.



Stddtische Krise
wird Bevtlkerung
bewupt

Senkung des Repro-
duktionsniveaus in
den Stddten

Proteste durch Biir-
gerinitiativen

Umweltzerstdrung

._14..

Das Studium der sozialen Bewegungen, ihrer charakter-
ististischen Merkmale, Ziele, Einbindungsméglichkei-
ten und Bedeutung im Kontext aktueller, krisenhafter,
tkonomischer Entwicklungen und ihr Bezug zu den die
gesellschaftlichen Strukturen und ihre Verdnderung
steuernden und forcierenden Instituticonen der politi-
schen Administration und den Organisationen der Arbei-
terbewegung wird deshalb als wichtige stadtsoziologi-
sche Aufgabe aufgefant. (PICKVANCE, 1976, 1977, 1978;
CASTELLS, 1976)

Die stddtische Krise, seit nunmehr einigen Jahrzehn-~
ten inflatorisch verwendeter Begriff zur Charakteri-
sierung sdmtlicher Probleme der stddtischen Entwick-
lung, bedeutet in diesem Zusammenhang die Widerspie-
gelung sdmtlicher Auswirkungen der GesetzmiiBigkeiten
kapitalistischer Entwicklung in der Stadt. (HERUSSERMANN,
SIEBEL, 1978)

Die Erscheinungsformen der stddtischen Krise sind nicht
nur in der Literatur hdufig aufgefiihrt und erklirt wor-
den, sondern auch groBen Teilen der stddtischen Bevidl-
kerung inzwischen bewuft geworden, hauptsdchlich, weil
es filir sie keine Mdglichkeiten mehr gibt, ihr zu ent-
rinnen.

Es ist nicht notwendig, alle Formen hier wieder auf-
zuzdhlen. Prinzipiell geht es darum, daB das Reproduk-
tionsniveau in den Stddten gesenkt wird - Ergebnis der
zerstdrerischen Tendenzen der kapitalistischen Produk-
tionsweise und Produktivkraftentwicklung, die in derx
fortschreitenden Unbewohnbarkeit grofier Teile der Stid-
te ebenso ihre Zuspitzung erfihrt wie in der sog. Um-
weltkrise.

In beiden Bereichen sind in den letzten Jahren eine
inzwischen kaum noch i{iberschaubare Anzahl von Blirger-
initiativen gegriindet worden, die sehr unterschiedli-
che Formen des Protestes und des Widerstands entwickelt
haben und immer stdrkere Beachtung seitens der politi-
schen Institutionen finden. (KURSBUCH, 1977; MAYER-TASCH,
1977)

Durch den staatlicherseits angeregten Akkumulaticns-
prozeB zentralisierter und politisch einflufireicher
Kapitale wird die Verwertungsgrundlage, die Natur und
ihre Rohstoffe, ebenso zerstért, wie die rdumliche
Differenzierung als Auspridgung zentralisierter Produk-
tionseinheiten eine stdndig stirkere Belastung der Le-
bensumstdnde der in diesen Riumen arbeitenden und le-
benden Bewohner darstellt. (GORZ, 1977; LAPPLE, 1978)

Es handelt sich bei diesen Prozessen nicht um v&llig
neue gesellschaftliche Entwicklungsgesetzmdpigkeiten.
Umweltprobleme hat es seit der Friilhphase des Kapitalis-
mus immer gegeben und die Arbeiterklasse hat auch inmer
darunter leiden miissen, wie zeltgentssische Schilderun-
gen etwa von Engels flir die Lage der Arbeiterklasse in
England belegen. Zum Problem wird der Stoffwechsel des
Menschen mit der Watur grundsitzlich durch die kapita-
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listische Unfdhigkeit, planvoll die Nutzung von Pro-
duktivkridften auf die gesellschaftliche Entwicklung
und ihre Bediirfnisse zu beziehen.

Das Besondere an der derzeitigen Situation ist zum
einen durch die sich st&ndig beschleunigende Entwick-
lung geprédgt und durch den fiir alle Teile der Bevil-
kerung zwar nicht gleichen, aber gleichermafien unent-
rinnbaren Bezug zu diesen Problemen zum anderen.
(BRAND, u.a. 1970) AuBerdem ist ein weiteres Kennzei-
chen das durch viele Bilirgerinitiativen getragene,
weltverzweigte Netz von Widerstand gegen die Auswir-
kungen der durch die kapitalistische Produktionswei-
se hervorgerufenen Verschlechterungen Reproduktions-
und Lebensbedingungen und das wachsende BewuBtsein
iiber die Verursachungszusammenhéinge.

Die gesellschaftliche Entwicklung in den Stéddten ist
aber nicht nur potenziertes Abbild der r&umlichen und
sozialstrukturellen Folgeprobleme des Skonomischen

und politischen Verlaufs kapitalistischer Wachstuns-
prozesse, sondern auch das Medium, durch das sich be-
stende Klassen- und Schichtenstrukturen weiter polari-
sieren und gesellschaftliche Konflikte verschédrfen.
(HELMS, 1970)

Die alarmierendsten Kennzeichen der Stadtentwicklung,
die sich besonders in den Stadterneuerungsgebieten
ausmachen lassen, sind entsprechend eine sich zuspit-
zende Segregation der sozialen Schichten mit niedri-
gem Einkommen bis zur Herausbildung von ghettodhnli-
chen Wohngebieten fiir ausléndische Arbeiter und ihre
Angeh&rigen (IPSEN, 1978; TESSIN, 1977). Die Verschir-
fung gesellschaftlicher Widerspriiche findet statt
durch eine Zunahme der Ungleichgewichte infrastruktu-
reller Ausstattungen einzelner innerstddtischer Wohn-
gebiete und durch die erwdhnte allgemeine Senkung des
Reproduktionsniveaus vor dem Hintergrund naturwiichsi-
ger Stadtentwicklungs- und Stadterncuerungsprozesse.
(Steigerung der Wohnkosten, Umweltbelastung, Verlidn-
gerung der Pendelzeiten, Verteuerung der Fahrkosten
u.d.) (WESTPHAL, 1978).

Es hat sich in den letzten Jahren - in den untersuch-
ten Lindern mit unterschiedlicher Geschwindigkeit -
herausgestellt, daB die urspriingliche Krise der Stédte
bzw. das, was als solche bezeichnet wurde, eine Ver-
schdrfung und Ausdehnung erfahren hat: Die urspriing-
lich aus Furcht vor der Bedrohung ihrer Wohngebiete
vom bilirgerlichen Widerstand gegen die Unwirtlichkeit
der StHdte (MITSCHERLICH, 1970), ihren Verlust urbaner,
dsthetischer und funktioneller Qualitdten geprédgte
Krise hat sich stark erweitert., Die Krise der Stiddte
ist immer deutlicher ein Problem der Lebensbedingun-
gen der mittleren und unteren Einkommensschichten ge-
worden und damit steigt die gesellschaftspolitische
Relevanz der Auseinandersetzungen in den St#dten.

Bine weitere Dimension gehSrt zur Bestimmung der st#d-
tischen Krise. Dem verstirkten Aufbrechen der politi-
schen Konflikte entspricht der Verfall staatlicher
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und kommunaler Steuerungs- und Planungssysteme.
(HAUSSERMAMNN, SIEBEL, 1978)

Die stdndig zunehmende Misere der kommunalen Haushal-
te als materieller Hintergrund dieses Tatbestandes
wird durch die Verteuwerung und Verringerung der Dienst-
leistung und infrastrukturellen Versorgung auf die
Stadtbewohner abgewdlzt, und beschleunigt die Senkung
des Reproduktionsniveaus. (MAYER, u.a., 1978)

Gleichzeitig steigt die Bedeutung der infrastrukturel-
len Versorgung als kollektiv konsumierter Anteil der
Reproduktionsmittel fiir die Lebensverhiltnisse der Be-
wohner in den Stddten. Der staatlich und kommunal als
"Soziallohn" zur Verfiigung gestellte Anteil flir die
Reproduktion der Arbeitskrédfte gewinnt zunehmend an
Bedeutung.

Der kollektive Konsum wird damit zum stdndigen Konflikt-
bereich in den Stddten, zum Gegenstand von politischen
Forderungen zur Verbesserung der Reproduktionsbedingun-
gen zusdtzlich zu den gewerkschaftlichen Forderungen

in den Lohnkdmpfen, zum Kristallisationskern der stidti-
schen sozialen Bewegungen und gleichzeitig zum stidndig
defizitdren Sektor in einer kapitalistischen Gesell-
schaft, deren Produktionsweise auf den individuellen
Konsum ausgerichtet ist. (CASTELLS, 1973, 1978; PRLTE-
CEILLE, 1977; FABBINDER, 1974)

Flir unseren Arbeitszusammenhang taucht an dieser Stelle
die Frage auf, was derartige theoretische Erkl&drungsan-
sdtze flir die in unseren Fallstudiengebieten ermittel-
ten empirischen Tatbestinde leisten k&nnen.

Als ein erster Ansatzpunkt fiir einen Beitrag zu den
hier kurz angedeuteten Diskussionsschwerpunkten zeich-
net sich filir unsere Untersuchung die folgende Hypothese
ab:

Der in Stadterneuerungsgebleten sich herausbildende
Widerstand gegen die mit den einzelnen MaBnahmen ver-
bundenen Verschlechterung der Wohnbedingungen und der
drohenden Gefahr einer Verdringung grofer Teile der
Bewchner aus ihren angestammten Wohngebieten, ist ein
zentraler Ausschnitt aus dem Spektrum der die Lebens-
bedingungen der Bewochner beeinflussenden Faktoren. Die
mit den Problemen der Wohnungsversorgung befaBten Ak-
tionsgruppen stellen entsprechend einen wichtigen Teil
der sozialen Bewegungen in den Stiddten dar. Die Uber-
priifung dieser Hypothese ist wichtig, weil es umgekehrt
filr eine Relativieruny der Bedeutung der Wohnungsver-
sorgung ebenfalls Argumente gibt:

S0 ist beispielsweise die Wohnungsversorgung in erster
Linie als Einkommensproblem aufzufassen; soziale, psy-
chische und andere auf die Perstnlichkeit wirkende De-
privationen sind weniger auf beengte Wohnbedingungen,
als auf die Situation im Berufsleben, auf schlechte
Gesundheit, hohes Alter, fehlende Kommunikations- und
Selbstverwirklichungsmbglichkeiten zurilickzuflihren.
Schlechte Wohnverhiltnisse stellen eine weitere Poten-
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zierung bereits anderweitig erfahrener Ungerechtig-
keiten und z.T. unertridglicher Bedingungen dar, unter
denen die Bewohner in Stadterneuerungsgebieten mit
niedrigem Zinkommen die Bewdltigung ihrer tagtdgli-
chen Probleme vornehmen miissen.

In der Regel kommen zu den schlechten Wohnbedingungen
in den innerstddtischen Sanierungsgebieten eine Reihe
weiterer Faktoren, die einerseits das Gebiet selbst
als heruntergekommenes Wohngebiet und andererseits
die Bewohnerstruktur als z.T. erheblich unter dem so-
zialen Durchschnitt der Bevilkerung ausweisen:

- hoher Anteil Arbeitsloser,

- niedriges Einkommensniveau,

- niedriges Rushildungsniveau,

-~ hoher Anteil auslidndischer Bewohner,

- schlechtes Infrastrukturangehbot,

- hoher Anteil Alter, BAlleinstehender und kinder- ;
reicher Pamilien.

Es ascheint sicher, daf die notwendigen Mafnahmen zur

Verkesserung der durch diese Indikatoren charakteri-

sierten Lebensverhéiltnisse nicht durch stddtische so-
ziale Rewegungen erreicht werden kann, es ist sicher

nicht méglich, daf auf lokaler oder stiddtischer Ebene
initiierte HilfmaBnahmen eine Verbesserung erreichen

k@nnen. Damit taucht die Frage nach den Organisatio-

nen cder Instanzen auf, die fiir die Verbesserung zu-

stdndig sind: Sozialstaat und Gewerkschaft.

An dieser Stelle wird deutlich, daf eine zentrale
Frage, die nach dem Verh&ltnis der in den stéddtischen
sozialen Bewegungen aufgegriffenen Fragen zu den von
den Organisationen der Arbeiterbewegung durchgefiihr-
ten Betriebs- und Lohnkémpfe ist. Zumindest in der
Eundesrepuklik gibt es nur wenige Beriihrungspunkte.
Gewerkschaften halten im allgemeinen Distanz zu den
sozialen Bewegungen.

Fiir unsere Forschungsarbeit k&nnen vor allem in Grof-
britannien und den Niederlanden diese Beriihrungspunk-
te untersucht werden, da sich in diesen Lindern eine
derart ausgeprigte institutionalisierte Trennung zwi-
schen Gewerkschaften und sozialen Bewegungen im Re-
produktionsbereich wie in der Bundesrepublik nicht
herausgebildet hat.

Ein weiterer Aspekt ist die Frage nach den Perspekti-
ven der sozialen Bewegungen; die Frage, ob sie Aus-
gangspunkt [lir eine Ver&dnderunyg institutionalisier-
ter politischer Interessenvertretungen auf lokaler
Ebene sein kénnen. (RODRIGUEZ-LORES, 1978) Indiz da-
fiir kbnnte das Auftreten neuer Parteien sein, die

- zumindest in der BRD - die auf kommunaler Ebene

die von den traditionellen Parteien geschaffenen, ver-
krusteten politisch-administrativen Entscheidungsstruk-
turen in Bewegung bringen. Der Bedeutungszuwachs die-
ser Parteien und parteidhnlichen Organisationen in den
Stddten verlduft synchron mit der Verschédrfung der
stddtischen Krise.
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Dieser Tatbestand kotnnte ein Hinweis darauf sein, die
kommunalpolitischen Mglichkeiten zur Verbesserung
von Lebensverhdltnissen erneut zu diskutieren und zu
untersuchen, inwiefern unter dem Druck der stddtischen
Protest -bewegung kommunale Administration und Parla-
ment innovations- und reformfidhig sind. Zumindest in
der Bundesrepublik Deutschland sind nach ihrer Ver-
fassung die Kommunen die verantwortlichen Instanzen
flir die Daseinsvorsorge ihrer Bewohner.
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3. VORGEHENSWEISE

3.1 Prinzipien der Aktionsforschung als methodische Vor-
gehensweise bei den Fallstudien

Die Absicht der Forschungsarbeit, anwendbare Resultate
in Form von weiter entwickelten oder alternativen Stra-
tegien fiir die Beteiligung von Betroffenen in Stadter-
neuerungsabldufen zu erzielen, erfordert, das

- bereits artikulierte Forderungen der Betroffenen
an die Stadterneuerung aufgenommen werden,

- bestehende Ansdtze und praktizierte Verfahrens-
weisen unter dem Gesichtspunkt in die weitere Ana-
lyse einbezogen werden, was sie zur wirkungsvollen
Betroffenenbeteiligung zu leisten vermdgen,

= Hilfestellung von den Forschern bei der Formulie-
rung von in Ansdtzen vorhandenen Vorstellungen der
Betroffenen geleistet wird,

- bei der Strategiefindung die Betroffenen mit den
Forschern gemeinsam Durchsetzungsbedingungen und
-chancen erdrtern und beschlieBen.

Bei der Uberlegung, welche Methode diescn Anspriichen
folgt, sind vor allem die Prinzipien der Aktionsfor-
schung sowie der wissenschaftsmethodologische Hinter-
grund dieser Methode als geeignet eingeschidtzt wor-
den,

Grob charakterisiert geht es dabei um eine empirische
Sozialforschung mit dem Ziel einer Erforschung von
Bedingungen und Wirkungen verschiedener Formen des
sozialen und politischen Handelns, (LEWIN, 1953) der
Aufarbeitung von Bestimmungsfaktoren einzelner Ent-
scheidungsfelder filir Gruppen und Initiativen, die an
einer Verbesserung der sozialen Verhidltnisse inter-
essiert sind. (FUCHS, 1970)

Die Forschungsarbeit orientiert sich an den folgenden
Postulaten, die als Leitlinie der allgemeinen methodi-
schen Vorgehensweise dient. (KLUVER, KRUGER, 1975)

1. Die Auswahl des zu erforschenden Konflikts, seine
Definition und seine Operationsalisierung mit Hilfe wvon
Leitfragen geschieht nicht vorrangig aus dem Zusammen-
hang wissenschaftlicher Erkenntnisziele, sondern wird
begriindet mit gesellschaftspolitischen Forderungen
unmittelbar betroffener und aktiver Bev&lkerungsgrup-
pen. Ihre Ziele bestehen global in der Durchsetzung

von Strategien, die als AbwehrmaBnahmen gegenliber einer
Verschlechterung ihrer Lebensverh&ltnisse zustande ge-
kommen sind. Die als Konflikt begriffene Situation
wird als komplexe Gesamtheit verstanden, aus der sich
aus forschungstechnischen Griinden einzelne Sektoren zur
detaillierten Betrachtung mit anschlieBender Riickkoppe-
Iung isolieren lassen. (Z.B. die Wohnungsversorgung aus
der Gesamtheit der Reproduktionsbedingungen) (MOSER 1974)
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2. Das Ziel der Aktionsforschug besteht nicht darin,
ausschlieBlich theoretische Aussagen der zustdndigen
Wissenschaft zu gewinnen, zu verifizieren oder zu
falsifizieren. Haupts&dchlich soll in bestehende sozio-
tkonomische Zusammenhédnge praktisch verdndernd einge-
griffen werden. Der Forscher versteht sich in diesem
Zusammenhang selbst als politisch handelndes Subjekt.
(CDP, 1974, ORLANDO 1978)

3. Die ermittelten Informationen werden nicht als iso-
lierte, flir sich bereits aussagekrdftige Daten begrif-
fen, sondern als Argumente in einem gesellschaftspoli-
tischen Ablauf interpretiert. (FUCHS 1970) Ihre Be-
deutung erhalten sie in erster Linie auf der praktischen
Handlungsebene als Argumente, die den weiteren Prozef
der Auseinandersetzungen und Konflikte beeinflussen
und steuvern sollen. (LEES 1975, GREVE 1975, LAMBERT
u.a. 1978) Auf der theoretischen Ebene tragen die der-
art gewonnenen Informationen dazu bei, die Einstellun-
gen von Betroffenen zu den Konflikten in einem be-
grenzten gesellschaftlichen Teilbereich mit den wvor-
handenen theoretischen Aussagen iiber den Zusammenhang
und die Abhdngigkeit dieser Teilbereiche von gesamt-
gesellschaftlichen Strukturen zu konfrontieren.

4. Sowochl die auf Verbesserung der gesellschaftlichen
Praxis bezogenen Anspriiche der Aktionsforschung als
auch die daraus sich ergebenden wissenschaftstheore-
tischen Konsequenzen setzen voraus, daf der Forscher
seine herkdmmliche Distanz zum Forschungsobjekt zugun-
sten einer in seinem eigenen politischen BewuBtsein
begriindeten aktiv einfluBnebmenden Haltung -zumindest
voriibergehend- aufgibt. (LEES 1975, MOSER 1974) Diese
Einstellung fiihrt in der Konsequenz dazu, daB die Td-
tigkeit des Forschers von der teilnehmenden Becbhachtung
des Konflikts zur aktiven und gemeinsamen Handlung mit
den Beteiligten reicht. (LEES 1975)

5. Logischerweise verindert sich die Rolle der For-
schungsobjekte grundsédtzlich. Das tradierte Verhdltnis
zwischen Forscher und Forschungsgegenstand wird eines,
das in erster Linie darauf begriindet ist, daf in der
Aktionsforschung Menschen in alltdglicher Praxis in
unterschiedlichen Arbeits- und Lehensverhdltnissen
gemeinsam die vorliegenden Konflikte erkennen, dariiber
politisch diskutieren ("Diskurs”) und Lé&sungen suchen,
die zur Abwehr von sonst die Lebensbedingungen ver-
schlechternden MaBnahmen fiihren. Dile Forscher haben
die Betroffenen als Subjekte mit eigenstdndiger, durch
verschiedenartige Klassenlagen und Biographie verur-
sachten Erfahrungen zu akzeptieren. (MOSER 1974}

6. Die im Rahmen von Aktionsforschung kooperativ erar-
beiteten Resultate werden auf ihre Wissenschaftlich-
keit und auf ihre Relevanz dadurch iberpriift, daf ihre
Verwendungsfihigkeit und Niitzlichkeit gemessen wird.
Dabei geht es in erster Linie darum, praktische und
meBbare Verbesserungen der Lebensumstédnde der Betrof-
fenen zu erreichen. (HIMMELSTRAND 1978)
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7. Kooperative Aktionsforschung bedeutet nicht, daB
der Wissenschaftler sich uneingeschrédnkt mit der Le-
benswelt identifiziert, an der er teilnimmt. Die Wahr-
nehmungsfdhigkeit der Probleme und Konflikte durch
betroffene Individuen und Gruppen auf der lokalen
Erscheinungsebene ist hdufig duvrch ihre existentielle
Betroffenheit beschrinkt, Strategien und Forderungen
von Betroffenen zur Abwendung unerwiinschter Verdnde-
rungen kédnnen nicht immer die Komplexitdt der Verur-
sachungszusammenhdnge griindlich analysieren.

Im Unterschied zum Gemeinwesensarbeiter ist der Wissen-
schaftler im Aktionsforschungszusammenhang darauf an-
gewiesen, die lokalspezifische Auspridgung der Konflik-
te im gesamtstddtischen, gesamtgesellschaftlichen und
nach Méglichkeit im Okonomischen und politischen Kon-
text zu analysieren und diese Einschétzung auf der lo-
kalen Ebene den Betroffenen =zu vermitteln. Hiufig sind
etwa konkurrierende lokale Fldchennutzungsanspriiche
gzwischen Griinflichen, Wohnnutzung und anderen infra-
strukturellen Nutzungen auf lokaler Ebene durch die
Identifikation mit der einen oder anderen Forderung
nicht sinnvoll zu beurteilen.

8. Bei der konkreten Planung eines Aktionsforschungspro-
jektes stellt sich ebenfalls die Frage nach den zu
benutzenden empirischen Ermittlungsmethoden. Bei der
Methodenwahl ist es sinnvoll, sich bei den klassi-
schen empirischen Methoden Anregungen zu holen. (MO-
SER 1974) Eine prinzipielle Voraussetzung ist jedoch
zu beachten. In der Regel stellt die Ubernahme von em-
pirischen Methoden die darin enthaltene Beziehung
zwischen Forscher und Forschungsobjekt dar. Um diese
Degradierunyg der Forschungssubjekte zu Forschungsob-
jekten zu verhindern, ist es erforderlich, das Ver-
hdltnis der Methoden in der Weise zu verdndern, daB
sie als Kommunikationsinstrument zwischen den For-
schern und den Betroffenen begriffen werden. (BER-
GER, 1974)

Aus der Orientierung an den zentralen Postulaten der
Aktionsforschung flir die methodische Vorgehensweise
im Rahmen unseres Projektes ergab sich sowohl die
Festlegung der Erhebungstechniken fiir den Einstieg in
die Fallstudienarbeit als auch die Vorbereitung zur
Aufhebung der Distanz zwischen den Forschern und ih-
ren Subjekten. Die Mitgliedschaft einiger Bearbeiter
des Forschungsprojektes in einigen im Fallstudienge-
biet td@tigen Aktionsgruppen hat die Voraussetzung
geschaffen, die als wichtiges Prinzip erfiillt sein
muB: Arbeit der Forscher mit gesellschaftlichen Grup- ,
pen. (FACHBEREICH SOZIALPEDAGOGIK, 1975)

Anperdem ist die Bestandsaufnahme der Probleme fiir
die betroffenen Bewohner, die durch die Stadterneuerung
zu Tage geftrdert werden, durch die Analyse der Pro-
blemartikulation durch die Aktionsgruppen durchge-
flihrt worden, die nach unseren Erfahrungen die ge-
bietsspezifischen Konflikte und Probleme am ehesten

50 reprdsentieren, wie sie filir die Betroffenen tat-
sédchlich auftreten.
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Damit wird das Postulat erfiillt, die zu erforschenden
Konflikte, zu deren Lisung Strategien entwickelt wer-
den sollen, aus gesellschaftspolitischen Forderungen
unmittelbar betroffener und aktiver Bevdlkerungsgrup-
pen abzuleiten.

Fiir die Strategienentwicklung ist eine solche Vorge-
hensweise erforderlich, weil die Vorschldge am Problem-
verstdndnis der Betroffenen ansetzen und mit ihnen
gemeinsam erarbeitet werden sollen.
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Fa2 Strukturierung der Untersuchungsebene

3.2.1 Untersuchungsebene "Soziobkonomischer
Rahmen der Stadterneuerung”

Nach mehreren Diskussionen auf Arbeitstreffen iliber Er-
kenntnisinteressen und Vorgehensweise mit den einzel-
nen Forschungsgruppen hat sich eine erste Gliederurgs-
struktur herausgebildet, nach der die Aufarbeitung na-
tionalspezifischer Rahmenbedingungen begonnen wurde.
(vgl. Punkt 4.1, TH EINDHOVEN, 1979; HdK BERLIN, 1978)

1. Als allgemeine Determinanten der Wohnraumversorgung
und der Stadterneuerung werden der Strukturwandel der
industriellen Produktion mit seinen sozio-&konomischen
huswirkungen auf die Lebensverhdltnisse der Bevidlkerung
und auf die Umstrukturierung von Regionen, Agglomera-
tionsrdumen bis hin zu einzelnen Stadtteilen themati-
siert.

2. Als engere Determinanten der Wohnungsversorgung und
der Stadterneuerung werden die miteinander verkniipften
Bereiche Wohnungsbestand nach Wohnungsteilmdrkten, For-
men des Grundeigentums, Bau- und Wohnungswirtschaft,
Finanzkapital und staatliche Wohpnungspolitik jeweils
flir die einzelnen Linder zusammengestellt. Die Stadt-
erneuerung wird als eine Form der Wohnraumversorgung in
diesen Kontext einbezogen.

Zu 1: Die Verdnderung von Lebensverhiltnissen der Bevdl
kerung eines Landes werden primdr verursacht durch die
nationalspezifische Auspridgung der allgemeinen krisen-
haften dkonomischen Entwicklung auf dem Hintergrund des
Strukturwandels des industriellen Sektors der Volks-
wirtschaft. Dieser Strukturwandel hat eine sektorale
und eine regionale (rdumliche) Dimension. Die sektorale
Dimension bezieht sich auf die branchenspezifische
Rationalisierung und Automatisierung, die in der Regel
von Zentralisations- und Konzentrationsprozessen be-
gleitet wird. Der Strukturwandel der industriellen Pro-
duktion, als Ergebnis der Umwidlzung der technologischen
Basis und der Struktur der gesellschaftlichen Produktion
schlidgt sich nieder in der Veridnderung der wichtigsten
Indikatoren zur sozio-tikonomischen Struktur einer Ge-
sellschaft:

- die Arbeits- und Kapitalproduktivitit,

- das Bruttoinlandsprodukt,

- die Beschdftigten bzw. Arbeitslosenguoten,

- die Inflationsraten und die Kaufkraftquoten,

- der Umfang der staatlichen Ausgaben fiir die sozialen
Infrastrukturleistungen ("Soziallohn")

Diese Tatbestinde formen den Hintergrund auf dem die
Lebensverhédltnisse der Bevdlkerung urséchlich ihre
klassen- und schichtenspezifische Ausprégung erfahren.

Die regionale Dimension meint vor allem die durch den
technologischen Wandel der Produktionsweise hervorgeru-
fenen Auswirkungen r&umlicher Art, die die Verinderung
der Standortanforderungen betreffen: Stillegen von
arbeitsintensiven kleinen Betrieben in den Innenstddten,
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Zusammenlegung mehrerer Industriebetriebe an neuen
Standorten oder durch Erweiterung alter, Verlagerung
expandierender Produktionsbetriebe und die Konsequen-
zen flir die bisher bestehenden Raumstrukturen, wie z.B.
den Verfall der Innenstddte. Beide Dimensionen zusammen
genommen machen den Hintergrund aus, der die Lebensbe-
dingungen sowohl der direkt betroffenen lohnabbingigen
Industriearbeiter und kleinere Angestellte, aber auch
groBier Tejle der staatlichen Angestellten und Beamten,
der Rentner, kleiner Handwerker und Geschéftsleute, so-
wie der Bauern bestimmt. Diese polit-&konomischen Hin-
tergriinde werden als die allgemeinen Determinanten in
die Analyse sdmtlicher gesellschaftlicher Teilbereiche
einbezogen werden milssen; sie geben auch den &duBeren
Rahmen an, unter dem die Wohnungsversorgung beschrie-
ben werden muf und der die Stadterneuerung ursdchlich
prégt.

Zu 2: Die Wohnungsversorgung wird in den drei untersuch-
ten Lindern im engeren Sinne geprégt:

- durch den nach einzelnen Wohnungsteilmdrkten diffe-
renzierten Bestand an Wohnungen, der als Ergebnis
vorangegangener bau- und wohnungswirtschaftlicher
Aktivititen und wohnungspolitischer Mafnahmen des
Staates nach Kategorien;

- des Eigentums (Wohnungsmieter, Wohnungseigentiimer);

- des derzeitigen Wertes;

- der Qualitét;

- der Lage innerhalb des Stadtgebietes;

- der Klassen- und Schichtenlage der Wutzer als
Ausdruck unterschiedlicher Kaufkraft bzw. Nach-
frage nach Wohnungen beschreibbar ist;

- durch die spezifische Ausprédcung des Grundeigentums,
das iiber die GesetzméBigkeiten der Grundrentenmaxi-
mierung die Flidchennutzungen im Stadtgebiet regelt.
Die Grundstiickskosten gehen in die Kosten fiir den
Wohnungsban ein und sind abhidngig von unterschied-
lichen Formen des Grundeigentums (Grund- und Immo-
bilieneigentum grofer Kapitalgesellschaften, pri-
vate Eigentlimer, kommunales Eigentum o.&.),

= durch die Struktur der Bauwirtschaft, ihre Produk-
tivitdt, ihre branchenspezifische Betriebsgriéfien-
verteilung, ihrer Kapitalverflechtung mit dem
Finanzkapital etec., die die Herstellungskosten
des Wohnungsneubaus und der Modernisieruny beein-

flussen,

- durch das Finanzkapital, das die Finanzierung so-
wohl der 6ffentlich geférderten als auch weitgehend
der privaten Wohnungsversorgung ibernimmt und damit
erheblich auf die Kosten einwirkt,

- durch die staatliche Wohnungspolitik, die im Kontext
der allgemeinen Skonomischen Entwicklung ebenso
wie als Teil allgemeiner staatlicher Politiken
beschrieben werden kann. Wohnungspolitik modifiziert
durch unterschiedliche Mafnahmen die genannten en-
geren Rahmenbedingungen der Wohnungsversorgung.
Sie reagiert einerseits auf die allgemeine Okonomi-
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sche Entwicklung und auf deren sich #ndernde Rah-
menbedingungen. Andererseits ist sie immer wieder
aufgrund der Auswirkungen und Ergebnisse ihrer ei-
genen MaBnahmen hin zu modifizieren.

Wahrend die engeren Determinanten der Wohnungsversor-
gung und die dariiber hinaus modifizierten Bedingungen
der Stadterneuerung als spezifisches Instrument der
Wohnungsversorgung fiir die Situation in der BRD und
Berlin (W) sowie allgemeiner fiir GroBbritannien bear-
beitet wurden, stehen detaillierte Untersuchungen und
die Beschreibung der Situation in den Niederlanden
noch aus.

Bisher sind filr GroBSbritannien und die Niederlande vor
allem umfangreiche Materialsammlungen betrieben worden,
die zu ersten  Einschdtzungen gefilhrt haben. Teile die-
ser Arbeiten sind im Rahmen einer Beteiligung an der
Deutschen Industrieausstellung in Berlin vom 16. bis
24, September 1978 vorgestellt worden. Die Notwendig-
digkeit der weiteren Durchdringung des Strukturwan-
dels der industriellen Produktion mit seinen Auswir-
kungen sektoraler und regional-ridumlicher Art als
allgemeine Determinanten der Wohnungsversorgung wird
deutlich, wenn im Rahmen der Fallstudienarbeit die
Analyse von Stadterneuerungsprozessen durchgefihrt
werden muB., Dabei ist zu berilcksichtigen

= der ProzeB der Entstehung von Stadterneuerungsge-
bieten in den alten industriellen Agglomerationen
auf dem Hintergrund des oben sgikizzierten Struktur-
wandels des industriellen Sektors,

= die Verdnderung der Industrie- und Gewerbestruktur
und ihre Auswirkungen auf die Sozialstruktur des
Gebietes,

= die sozio-8konomischen Auswirkungen des Struktur-
wandels auf die Verschlechterung der Qualifikations-
verhdltnisse der Arbeitskréfte, auf die Hohe des
Einkommens, auf Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit im
Gebiet, '

= die baulich-rédumlichen Auswirkungen dieses Prozesses,
Verfall von Industrieanlagen, Gewerbe- und Wohnge-
bduden, Verslumung der Wohnumgebung, der Verfall
der Innenstddte,

- die Kédmpfe der Betroffenen gegen diese Verschlechte-
rungen ihrer Lebensverh8ltnisse, die Stdrke ihrer
Organisationen (Gewerkschaften, Parteien, Aktions-
gruppen), ihre Erfolge und ihre weiteren Strategien
sowie die Orientierung ihrer Widerstands- und Abwehr-
mafnahmen an den Kampfformen, die sich aus den Aus-
einandersetzungen im Arbeitsprozef ergeben (Verhand-
lungen, Streiks, Besetzungen), '

- die Auswirkungen der Haushaltskiirzungen flir sozial-
. politische MaBnahmen, die zu einer weiteren materi-
ellen Verschlechterung der Lebensumstéinde im Gebiet
filhren,

- die Eingriffe des Staates (zentral oder lokal) im



Typologisierung
der Formen der

Betroffenenbe-

teiligung

—26_

Fontext des Strukturwandels mit seinen sozioGkono-
mischen und rdumlichen Auswirkungen auf die Betrof-
fenen.

All diese noch weiter zu untersuchenden Facetten machen
deutlich, daB ohne eine genauere Kenntnis iiber die Zu-
sammenhdnge und die logischen Strukturen des sozio-
Skonomischen Rahmens die Fragen nach Bedingungen, Ver-
fahren und Resultaten von Stadterneuerung nicht pri-
zise genug beantwortet werden kénnen.

Im weiteren Verlauf der Arbeit des Forschungsprojektes
wird deshalb in den Fallstudien in ausgewdhlten Stadt-
erneuerungsgebieten eine Untersuchung der konkreten
Ausprdgung sowohl der allgemeinen wie der engeren De-
terminanten erfolgen miissen.

Die Untersuchungsebene "Sozio-tkonomischer Rahmen der
Stadterneuerung" umfaft die urspriinglichen Problem-
felder 1 (stddtische Umstrukturierung) und 2 (Wohnraum-—
versorgung} sowie einige Teile des Problemfeldes 3
(Bauliche Realisierung).

3.2.2 Untersuchungsebene "Betroffenenbeteiligung"

Untersucht werden die nationalspezifischen Rusprigun-
gen institutionalisierter Beteiligungsverfahren bei der
Stadterneuerung sowie weitergehende Formen der Einflup-
nahme betroffener Bewohner und Beratungs- und Informa-
tionsinstitutionen filir die von StadterneuerungsmafBnah-
men betroffenen Bewochner.

Die Arbeit auf dieser Untersuchungsebene umfafit den Ver-
such einer Typolegisierung der verschiedenen Formen und
Modelle von Betroffenenbeteiligung.

Als Grundlage der Typologisierung und Bewertung werden
auf dieser Untersuchungsebene die einzelnen Beteili-
gungsverfahren in den drei Lédndern

= auf ihre Bkonomischen und gesellschaftspolitischen
Rahmenbedingungen hin analysiert, unter denen sich
derartige Verfahren bzw. Ansdtze dazu durchsetzen
konnten und diejenigen Restriktionen benannt, die
einer Durchsetzung im Wege stehen;

- auf ihre immanenten organisatorischen und rech¥li-
chen Strukturen untersucht, die die Funktions{dhig-
keit ermdglichen;

- auf ihrem historischen Entstehungshintergrund charak-
terisiert, der sich durch die Auseinandersetzungen
und Kdmpfe der Betroffenen selbst bzw. der sie unter-
stiitzenden Parteien, Organisationen und Verbinde her-
gestellt hat;

- dahingehend {iberpriift, inwiefern sie lediglich zuge-
standene Beteiligungsmodelle zur Legitimation ober-
fldchlicher sozialsteatlicher Zugestdndnisse fiir die
Betroffenen der Stadterneuerung, vorbeugende MaB-
nahmen zur reibungslosen Durchfiihrung der Mafnahmen
oder driiber hinausgehend selbstbestimmte und wir-
kungsvolle Beteiligungsformen darstellen. (Vgl,punkt 2.2)
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Nach den bishevigen Erfahrungen bieten die gesetzlich
zugestandenen Partizipationsméglichkeiten in allen
drei Léndern nur unzureichend die Chance einer tat-
sdchlichen Einflufnahme betroffener Bewochner.

In der Regel ist die institutionalisierte Betroffenen-
beteiligung funktionaler Bestandteil des Stadterneue-
rungsprozesses, der in erster Linie seinen Teil zur
reibungslosen Durchsetzung der geplanten baulichen
Verdnderungen leisten soll. Einspruchsmidglichkeiten

- wie in England die "public inquieries", in den Nie-
derlanden die "inspraak" und in der BRD der Einspruch
gegen einen Bebauungsplan - sind keineswegs als Mit-
entscheidungsmdglichkeit betroffener Bewohner konzi-
piert, sondern als quasi letzte und eigentlich auBler-
gewthnliche Kritikméglichkeit gegen in kleinsten Details
bereits fertige Pldne und Absichten.

Wachsende Kritik an einer derart von staatlicher Seite
als ausreichend empfundene Beteiligung schlidgt sich
einerseits in den in den letzten Jahren hdufiger in
Anspruch genommenen Einspruchméglichkeiten und in der
Bildung wvon Bewohnerinitiativen und Aktionsgruppen
andererseits nieder. Die Forderungen nach Mitbestim-
mung sprengen den vom Gesetzgeber urspriinglich zuge-
standenen Rahmen der Sozialplanung und/oder fiillen ihn
mit anderen Inhalten aus. Es ist dabei wichtig, heraus-
zufinden, welche Elastizitdt die rechtlichen Bestimmun-
gen aufweisen, um neue Formen effektiverer Betroffenen-
beteiligung von Anfang an zuzulassen oder -umgekehrt-
welche politische Bedrohung von Betroffenengruppen
ausgehen muf, damit sie ihren Forderungen Geh&r und
Durchsetzungschancen verschaffen kann.

Zusammenfassend strukturiert sich diese Untersuchungs-
ebene um drei Schwerpunkt:

- die Zusammenstellung und der bewertende Vergleich
institutionalisierter Formen von Betroffenenbeteili-
qunyg,

- die den Rahmen gesetzlich zugestandener Beteiligungs-
formen sprengenden Aktivitdten ven Bewochnern, die
ihre Aufgabe darin sehen, stdndig bedrohlicher wer-
dende Verschlechterungen ihrer Lebensverhdltnisse
abzuwehren und dabei die institutionalisierten
Formen der Mitsprache erheblich zu erweitern,

- diejenigen Einrichtungen, die -in GroBbritannien
und in den Niederlanden landesweit- den Aktionsgrup-
pen der von Stadterncuverungsmafnahmen betroffenen
Bewohner Informationen und Ratschldge geben, wie
sie ihre eigenen Interessen durchsetzen kdnnen.

Die nationalspezifische Zusammenstellung und Typologi-
sierung soll die Fragen kléren,

- welche institutionalisierten Rahmenbedingungen
einer wirkungsvollen Betroffenenbeteiligung dien-
lich bzw. hinderlich sind

- welche Elastizitdt die rechtlichen Vorschriften zur
Betroffenenbeteiligung aufweisen miissen, um eine
effektive Entscheidungsbeteiligung der Bewohner
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zu ermdglichen,

- welche Méglichkeiten fiir organisierte Bewohnergruppen
. bestehen und welche politische Macht sie mobilisieren
milssen, um solche Forderungen durchzusetzen, die im
Rahmen institutionalisierter Betroffenenbeteiligungs-

modelle nicht vorgesehen sind,

= ob durch ein Netz von beratenden Institutionen die
Effektivitdt der Bewohnerentscheidungen und der Um-
fang ihrer EinfluBmtglichkeiten entscheidend verbes-
sert werden kann.

Diege Untersuchungsebene umfafit das urspriingliche Pro-
blemfeld 5 (Mitbestimmung der Betroffenen).

3.2.3 Untersuchungsebene "Fallstudien"

Angestrebtes Ergebnis der Arbeiten auf der Untersuchungs-
ebene der empirischen Fallstudien ist eine Beschreibung
von Bedingungen und Verfahrensweisen der ablaufenden
Stadterneuerungsprozesse in ausgewdhlten Gebieten so-
wie ihre Auswirkungen auf die Lebensbedingungen der un-
mittelbar betroffenen Bewohner und ihre Reaktionen da-
rauf. Zusammengestellt wird mit Hilfe der Analyse der
im Gebiet tHtigen Aktionsgruppen, ihrer Griindungsanlis-
se, Trdger, Organisationsstrukturen, ihrer THtigkeits-
felder, ihrer Ziele, ihrer Aktionsformen, ihrer Erfolge
und MiBerfolge ein Katalog konkreter Probleme, Defizite
und Deprivationen der Bewohner des entsprechenden Fall-
studiengebietes, dessen Merkmale sich an ihren akuten
Bedlirfnissen, Forderungen und EinfluBchancen orientie-
ren. Ebenfalls wird eine Bestandsaufnahme und eine Bio-
graphie der einzelnen Fallstudiengebiete vorgenommen.

Dazu sind die zusammenzutragenden Daten und Informatio-
nen in ein Gliederungsmuster zu stellen, das fiir alle
Fallstudiengebiete identisch ist (s. Anlage 2)

Die Zusammenstellung der erforderlichen Informationen
gliedert sich in zwel Bereiche:

- 1. die Gebietsbeschreibung
- 2. die Problemaufnahme

‘Zu _1.: Die Gebietsbeschreibung

Ble s0ll die notwendigen Informationen zur Herausbil-
dung der Gebietsnutzung im Kontext der historischen
Stadtentwicklung zusammenstellen und die Phasen der
sukzessiven Bebauung des Gebietes schildern. Beson-
ders wichtig ist dabel die Beschreibung der Entwick-
lung 1

- der Arbeitsstidtten,

-~ der Wohngeb#ude,

- der wohnbezogenen Infrastruktur,

- der Einrichtung zum Kauf von Waren und Dienst-
leistungen zur Versorgung,

= der Infrastruktureinrichtungen, die {lber das
Fallstudiengebiet hinaus im gesamtstddtischen
Funktionszusammenhang von Bedeutung sind.

Unmigﬁelbar damit im Zusammenhang ist die Bev8lkerungs-
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entwicklung im Gebiet zu charakterisieren, Merkmale dér
Beschreibung sind dabei die Kategorien der Sozialstruk-
turstatistik, zumindest

= Klassen- und Schichtenstruktur der Bewohner nach
Kategorien der Stellung im ProduktiondprozeB und
des Einkommens,

= die Haushaltsstruktur nach Kategorien der GréBe,
des Alters, des Geschlechts, des Einkommens, der
Stellung im Produktionsprozefl, des rechtlichen
Wohnverhdltnisses (Mieter, Eigenheimbesitzer,
Pdchter, Dauer),

- die Bevdlkerungsstruktur nach ihrer Herkunft und
ihrer Wohndauer im Gebiet.

Die Gebietsbeschreibung ist als konkrete Ausformung
von allgemeineren sozioBkonomischen Situationen zu
begreifen, deren allgemeine und engere Determinan-
ten auf der 1. Untersuchungsebene benannt wurden und
die den theoretischen Bezugsrahmen abgeben, in den
die empirisch ermittelten Tatbestidnde eingeordnet
werden k&nnen.

Der Bezugsrahmen selbst wird durch die fortschreitende
Bnalyse der einzelnen Determinanten ebenso prézisiert
und modifiziert, wie sich neue und modifizierte Frage-
stellungen fiir die weiteren Fallstudien aus den erwei-
terten bzw. korrigierten Hypothesen ergeben.

Zu 2,:Dle Problemaufnahme

Wir gehen davon aus, daB die Bestandsaufnahme der mit
der Stadterneuerung zusammenhingenden oder durch sie

zu Tage gefdrderten Probleme addquat nur zu artikulie-
ren sind von den unmittelbar im Gebiet lebenden und be-
troffenen Bewohnern. Dabeil soll versucht werden, zu-
nlichst die existierenden Aktionsgruppen und Institu-
tionen im Fallstudiengebiet zu -erheben, um einen Uber-
blick #lber das BusmaB der AktivitHdten der Bevdlkerung
zu erhalten.

Dabeil ist die folgende Auftelluny vorgesehen:

= Aktionsgruppen, die unmittelbar durch MaBnahmen
der 8tadterneuerung oder durch den Verfa es
Gebietes verursacht, Fragen und Probleme der Woh-
nungsversorgung entweder ihrer Mitglieder oder von
ihnen reprisentierter Bewohner aufgreifen.

= Aktionsgruppen, die sich mit den allgemeinen Pro-
blenen der Bewohner befassen, die in erster Linle
Ihrer Klassen-, = Rassen- und Schichtenzugeh8rig-
keit unter den aktuellen Bedingungen zuzuordnen
sind. Die Einrichtungen kdnnen von verschiedenen
Institutionen getragen werden (Kirche, Wohlfahxts-
verblinde, politische Gruppen).

- Die dezentralen Einrichtungen des Btaates im Ge-

' biet, ausgelagerte Amter und Stdbe, die "vor Ort"
sowohl den Ablauf der SBtadterneuerungsmaBnahmen
rlickkoppelnd mit ihrer Zentrale organisieren als
auch die Auswirkungen auf die Bewohner ftiberpriifen,
Sie greifen in die Stadterneuerung ein, um den
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Ablauf der MaBnahmen miglichst reibungsleos zu ge-
stalten.

Die Beschreibung dieser BEinrichtungen, Gruppen, Bera-
tungsinsitutionen etc. soll in einer Weise stattfinden,
die es gewdhrleistet, daB ilber die Darstellung der Ak-
tivitdten innerhalb dieser Institutionen die aktuelle
Situation der Betroffenen im Gebiet deutlich wird.

Im einzelnen ist es notwendig, herauszufinden,

- welche MaBnahmen und Aktivitidten sie ergriffen haben,

- welche Erfahrungen, Erfolge und MiBerfolge sie auf-
zuweisen haben,

- wie sie aus ihren Tdtigkeiten heraus die Problematik
des Gebietes sehen, d.h. wie sie die bisherigen Le-
bensbedingungen der Bewohner begreifen und welche
Auswirkungen die Stadterneuerung darauf haben wird.

Die gebietsbezogene Analyse umfaBft damit zwei Felder:

= Bestandbeschreibung der materiell und guantitativ
ermittelbaren Merkmale des Fallsutdiengebietes

- Aufnahme der Veridnderungen der Leb enshedingungen der
Bewohner, .die durch die StadterneuerungsmaBnahmen
hervorgerufen wurde, sowie die damit verbundenen
Probleme und Konflikte. Die problemorientierte
Inventerisierung erfolgt dabei iber die in Aktions-
und Bewohnergruppen artikulierten Einschidtzungen,
Kritiken, Forderungen, Vorschldgen, MaBnahmen und
anderen Verhaltensweisen.

Ergénzt wird dieses Ermittlungsverfahren durch weitere
Interviews mit Schliisselpersonen und durch eine kontrol-
lierende Befragung von ausgewdhlten Bewohnern des Ge-
bietes. Dabei geht es vor allem darum, den hohen An-
teil der gegeniiber den in ihrem Gebiet ablaufenden
Prozessen gleichgiiltigen und resignierenden Bewohner

Z0 ermitteln, die sich von den verschiedenen Aktions-
gruppen nicht vertreten fiihlen oder :‘ch nicht ver-
treten lassen wollen.

Die Formen ihres Verhaltens sollen ebenfalls katalo-
gisiert werden.

Mit den derart gewonnenen Daten und Informationen ist
es jeweils in den einzelnen Fallstudiengebieten miglich,

- die tatsdchliche Betroffenheit der Bevélkerung durch
Stadterneuerungsmafnahmen zu beurteilen, indem die
objektiv-materiellen Lebensverhidltnisse und Lebens-
lagen der Bewochner in Stadterneuerungsgebieten
(nach Klassen, Schichten, Gruppen spezifiziert) ge-
geniibergesellt werden den subjektiven Einstellungen
und Verhaltensweisen gegeniiber den Bedingungen ihrer
Reproduktion im Wohngebiet,

- die Mdglichkeiten und Grenzen von wirkungsvollen
Einfliissen und Entscheidungen der betroffenen Be-
wohner auf die Verbesserung ihrer Lebensbedingungen
auf lokaler Basis herauszufinden.

Die Ergebnisse dieser Arbeit sind auch als Pilotstudie
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Fallstudie S0 36 fiir die Vorkereitung zu weiteren Fallstudien der je-
Pilotstudie weiligen Gruppen zu verstehen.

Es soll angestrebt werden, auf der konkreten Ebene
der Fallstudien exemplarisch einige der vorgeschlage-
nen Strategien auszuprobieren, um ihre Durchfiihrbar-
keit und ihren postulierten Wert fiir die Verbesserung
der Beteiligungs- und Mitbestimmungsverfahren zu te-
sten. :

In Anlehnung an die Forschungspraxis einer "experi-
mentellen sozialen Innovation" (FAIRWEATHER, 1976)
erfordert der Ablauf des Strategietests:

- die plausible Erlduterung fiir einen neuen Vorschlag
als alternativen Problemldsungsansatz,

- die Integration dieses Konzeptes in dem ihm zukom-
menden duBeren Rahmen aktueller, sozialer und poli-
tischer Bedingungen, wie sie derzeit durch entspre-
chende Probleme der Stadterneuerung bestimmt werden,

- die Evaluation in der entsprechenden und konzept-
addquaten Umgebung,

- weitere Forschungsarbeit im Rahmen des vorgeschlage-
nen Konzepts, um ililber einen angemessenen Zeitraum
Daten ermitteln und Wirkungsanalysen erstellen zu
kinnen,

- die gemeinsame Bewertung der Ergebnisse durch die
Forscher und die Betroffenen.

3.2.4 Untersuchungsebene "Betroffenenbeteiligung,
soziale Bewegungen und stddtische Krise"

Der Beitrag unseres Forschungsprojektes zur Problema-
tik und zur Theorie der stddtischen sozialen Bewegun-
gen liegt darin, zu liberpriifen, ob die empirisch er-
mittelten Ergebnisse aus den Fallstudiengebieten in
die derzeit diskutierten theoretischen Erklirungsan-
sdtze elngeordnet werden kdnnen.

Diese Untersuchungsebene gliedert sich
in zwei Bereiche:

Zusammenstellung Zum einen sollen vorliegende Arbeiten zu diesem Theo-
der Theorie dex riekomplex aus den untersuchten Liindern zusammenge-
3 Liénder stellt und die Unterschiede zwischen den einzelnen

Lindern als Prédferenz verschiedener Theorieansdtze
deutlich gemacht werden. Besonders sind dabei Arbei-
ten zu berilicksichtigen, die empirische Studien liber
Wohnungsversorgung, Stadterneuerung und Betroffenen-
beteiligung enthalten und die gewonnenen Exfahrungen
in einen theoretischen Erkldrungsansatz gestellt ha-
ben. (LAMBERT, u.a. 1978; CASTELLS, GODARD, 1974;
COCKBURN, 1977; GRUTTNER, 1976; ROTH, 1975, u.a.)

Ausammenstellung Zum anderen sollen die in den Fallstudiengebieten oder

der Strategien die in vergleichbaren innerstidtischen Wohngebieten
vorgenommenen, meist staatlich initiierten Strategien
zur Behebung der Wohnungsmifstinde und zur Bekdmpfung
allgemeiner, mit dem Fortschreiten der Stadterneuerung
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manifest werdenden sozialen Konflikte zusammengestellt
werden. Das Zilel dabei ist es, flir unsere Strategie-
vorschlige Erfahrungen zu sammeln, die auf bereits
durchgefilhrten MaBnahmen beruhen. Besonders wichtig
scheint unsnach der bisherigen Einschitzung derarti-
ger Strateglen der Tatbestand zu sein, daB die lckal-
orientierten Strategien zur Verbesserung der Wolnungs-
versorgung in der Regel eingebettet sind in ein Paket
von Mafnahmen oder Programmen, deren Ziel die Verbes-
serung der allgemeinen Lebensverhdltnisse im Gebiet
ist, (STRATEGIEN, 1978; CDP, 1977)

Die Arbeiten auf dieser Untersuchungsebene strukturie-
ren sich zuklinftig entsprechend um die Aufarbeitung
entsprechender Verdffentlichungen zu diesen Fragen-
komplexen und um die Analyse der Bedeutung der Woh-
nungsversorgung, die sie in den einzelnen komplexen
Strategien zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse zu-
gewiesen bekommen. AuBerdem ist zu prilifen - als ein
Teilaspekt zur Frage der sozialen stidtischen Bewegun-
gen - welche Reichweite und Auswirkungen lokal orien-
tierte Strategilen zur Verbesserung der Lebensverhélt-
nisse haben, bzw. welche Beschrinkungen mit einer sol-
chen Strategie verbunden sind.
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3.3 Verknipfung der Untersuchungsebenen

Die vier Untersuchungsebenen sind nicht als zeitlich
nacheinander zu bearbeitende Teilbereiche zu verste-
hen. Der Einstiegspunkt in die Forschungsarbeit ver-
lief nicht lber eine Determinantenanalyse, die zu-
ndchst umfassend die komplexen dkonomischen und ge-
sellschaftlichen Zusammenhdnge zwischen industriel-
lem Strukturwandel, krisenhaftem Wachstumsprozep
rdumlicher Umstrukturierungen und Verdnderungen derxr
Lebensbedingungen von Arbeitskrdften untersucht.Eine
solche Vorgehensweise ist won uns nicht nur nicht
durchzufilhren, sondern entspricht auch nicht unseren
Zielsetzungen.

Wir beabsichtigen bei den von den betroffenen Bewoh-
nern in Stadterneuerungsgebieten selbst artikulier-
ten Problemen, die im Zusammenhang mit den Stadter-
neuerungsmapfnahmen auftreten, anzusetzen.

Entsprechend verliefen die Arbeitsschritte im wesent-
lichen auf der Ebene der Vorbereitung von Fallstudien,
wie es im urspriinglichen Antrag auch vorgesehen war.
Das bezieht sich auf Vorarbeiten zur Zusammenstellung
der Erhebungsmethoden und der Festlegung der Katego-
rien, nach denen die Gebiete ausgewdhlt und beschrie-
ben werden, wie auch auf Vorgespriche mit Schliissel-
personen, Beschreibungen einzelner Aktivgruppen, etc.

Die Arbeiten auf den anderen Untersuchungsebenen lie-
gen dazu parallel, sie werden jedoch zukiinftig immer
stirker miteinander verkniipft werden in dem Sinne,
daB z.B, die empirisch ermittelten Tatbestiinde als
Ergebnis der Arbeiten auf der dritten Untersuchungs-
ebene interpretiert werden:

- auf dem Hintergrund der auf der ersten Untersuchungs-
ebene zusammengetragenen Determinanten wvon Wohnungs-
versorgung und Stadterneuerung allgemeiner und en-
gerer Art,

- als gebietsspezifische Ausprédgung und lokale Beson-
derheit gesamtgesellschaftlicher und und gesamtstédd-
tischer Determinanten,

- als gebietsspezifische Konkretion allgemein insti-
tutionalisierter Betroffenenbeteiligung, eine Ge-
genilberstellung der im Gebiet ermittelten Beteili-
gungsverfahren bei der Stadterneuerung mit denen
auf der zweiten Untersuchungsebene typologisierten
Beteiligungsmodellen.

Grundsdtzlich haben die vier Untersuchungsebenen bzw.
die Ergebnisse, die auf ihnen erarbeitet werden sol-
len, einen unterschiedlichen Abstraktionsgrad und eine
unterschiedliche Funktion fiir das Ziel des Forschungs-
projektes:

Der sozioBkonomische Rahmen stellt die allgemeinen
Zusammenhinge dar und bildet die Voraussetzung, einen
internationalen Vergleich durchfithren zu kdnnen.
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Rahmenbedingungen Auf der zweiten Untersuchungsebene werden die beste-

der Betroffenen- henden institutionalisierten Rahmenbedingungecn von

beteiligung Betroffenenbeteiligung und dariiber hinausgehende,
derzeit in den drei Liindern praktizierte Formen aus-
gearbeitet. Damit wird eine Grundlage geschaffen, auf
der Durchsetzungschancen der von uns zu entwickeln-
den Vorstellungen realistisch eingeschidtzt und neue
Erkenntnisse aus den beiden anderen Léndern in die
Debatte eingebracht werden kénnen.

Fallstudienebene Wie bereits mehrfach erwdhnt, ist die Untersuchungs-
ebene "Fallstudie" die zentrale Untersuchungsebene
der Forschungsarbeit. Auf ihr werden keonkret die all-
gemeinen Skonomischen und politischen Rahmenbedingun-
gen der Stadterneuerung untersucht, die tatsdchliche
Auswirkung der Stadterneuerung auf die Bewochner er-
mittelt, die Bereitschaft und Kompetenz von Betrof-
fenen zur Erweiterung ihrer Entscheidungsbefugnisse
auf dem Hintergrund erfahrener WNachteile durch die
Stadterneuerung festgestellt, und schlieBlich sind
auf dieser Ebene Vorschlige zur Verbesserung zu te-
sten.

Die Arbeit auf der Fallstudienuntersuchungsebene ist
die wichtigste, ihr ordnen sich die Arbeiten auf den
anderen Ebenen unter bzw. die Ergebnisse aus den an-
deren Untersuchungsebenen erfahren hier ihre Konkre-
tisierung.

Zusammenhang sozi- Die Arbeiten auf der vierten Untersuchungsebene schlief-

aler Bewegung mit lich werden erst gegen Ende der laufenden Forschungs-

der Krise der arbeit abgeschlossen werden kbnnen, da ein relevanter

Stddte Beitraqg zur derzeitigen Dikussion liber den Zusammen-
hang zwischen der sozialen Bewegung in den Stadttei-
len und der Krise der Stddte auf dem Hintergrund des
allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklungsprozesses
empirisch abgesicherte Ergebnisse der Fallstudien in
den untersuchten Lindern enthalten sollen.
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3.4 Zur Methode des internationalen Vergleichs

Prinzipiell dient uns der internationale Vergleich da-
zu, Erfahrungen aus England und den Niederlanden in
die Diskussion um wirkungsvolle Verfahren der Betrof-
fenenbeteiligung in der Bundesrepublik und in Berlin
einzubringen., Damit beabsichtigen wir, den internatio-
nalen Vergleich als ein anwendungsorientiertes, metho-
disches Instrument zu verwenden, das sich von der aus-
schlieBlich als erkenntnistheoretischen Erweiterung
zur Verallgemeinerung von nationalen Erscheinungsfor-
men und Tatbestinden unterscheidet. (TIPPS, 1973)

Es ist deshalb erforderlich, nicht nur partiell zu

den jeweils behandelten Teilfragen die entsprechende
Situation des Auslandes zu betrachten und isoliert

die jeweiligen Verfahrensweisen und Losungsvorschld-
ge zu libertragen. Von Bedeutung ist es, die einzelnen
Teilaspekte in den jeweiligen Léndern ehenfalls in ih-
ren nationalspezifischen Zusammenhang der Verursachungs-
faktoren, Determinanten und Auswirkungen von Stadter-
neuerung zu stellen. (FALUDI, HAMNETT, 1975) Deshalb
findet der internationale Vergleich auf den gleichen
Untersuchungsebenen statt, wie die Analyse der Stadt-
erneuerung in der Bundesrepublik und Berlin-West.

Erst dadurch ist gewdhrleistet, daB Argumente, die sich
auf Erfahrungen im Ausland beziehen, in ihrer ganzen
Breite in die Diskussion eingebracht werden k&nnen,
Lésungsvorschlige vor dem Hintergrund der nationalspe-
zifischen Bedingungen erklidrt werden kénnen. (HIMMEL-
STRAND, 1977) Dabei wird auch deutlich, daB viele

auf den ersten Blick plausible Verfahrensweisen nur
transferiert werden k&énnen, wenn die Rahmenbedingun-
gen, unter denen sie entstehen konnten, ebenfalls zu-
mindest ansatzweise dort geschaffen werden kdnnen, wo
die Verfahrensweisen eingefilhrt werden sollen. (MARSH,
1969)

Die Erwartung, durch einen internationalen Vergleich
die Bedingungen und Gesetzmifigkeiten eines bestimmten
gesellschaftspolitischen und Skonomischen Ausschnitts
wie den der Stadterneuerung fiir ein bestimmtes Land
klarer herauszuarbeiten und dariiber hinaus die Uber-
tragung von in anderen Lindern praktizierten Verfah-
ren erdrtern zu wollen, setzt voraus,

- daB die Bkonomischen und politischen Rahmenbedingun-
gen miteinander verglichener Linder zumindest dhnli-
che Grundstrukturen aufweisen, (NOWAK, 1977; TEUNE,
1977)

- daB die Erscheinungsformen und die Auswirkungen ei-
nes bestimmten Bereichs wie dem der Stadterneuerung
dhnlich sind, (FRIEDRICHS, 1978)

- daB die politischen und Skonomischen Rahmenbedingun-
gen in dem Land, in das Verfahrensweisen aus anderen
Lindern iibertragen werden sollen, ausreichend flexi-
bel und innovationefdhig sind. (ROKKAN, MERRIT, 1966)
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Alle drei Voraussetzungen treffen auf die drei unter-
suchten Lidnder (BRD, GB, NL) nach den Ergebnissen bis-
heriger Arbeit weitgehend zu. Die allgemeinen Skono-
mischen und politischen Strukturen sind #Zhnlich; Ur-
sachen, Bedingungen und Abldufe von Stadterneuerungs-
prozessen sind ebenso vergleichbar, wie die Auswir-
kungen der MaBnahmen der betroffenen Bewohner.

Die Innovationsfdhigkeit und Flexibilit#t ergibt sich
in allen drei Ldndern insofern, als daBR die aktuellen
gesellschafts- und sozialpolitischen Probleme der
Wohnraumversorgung und der Stadterneuerung einen ho-
hen Stellenwert einnehmen und Weiterentwicklungen und
Alternativen zu derzeit praktizierten Verfahren als
dringend notwendig eingeschétzt werden.
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4. ZWISCHENERGEBNISSE. AUF DEN UNTERSUCHUNGSEBENEN

Nach der Diskussion und der Festlegung der Vorgehens-
welse setzten wir die Arbeit entsprechend der Struk-
turierung der Untersuchungsebenen (s. Punkt 3.2) fort.
Dabei gingen wir so vor, daf wir uns zunichst auf den
Untersuchungsebenen des "Bezugsrahmens", der "Betrof-
fenenbeteiligung" und der "Fallstudien" erste Uberblik-
ke verschafften. Aus den Berliner Stadterneuerungsge=
bieten wdhlten wir danach ein Fallstudiengebiet aus

(s. Punkt 4.3.1.1). Es handelt sich um das Gebiet Siid-
Ost 36 (SO 36) in Berlin-Kreuzberg. Einstieg in die
Fallstudie selbst war die Erstellung einer Gebietsbe-
schreibung (s. Punkt 4.3.1.2). Parallel dazu wurden

fiir die Arbeit auf den Untersuchungsebenen des "Bezugs-
rahmens" und der "Betroffenenbeteiligung" umfangreiche
Materialsammlungen zusammengetragen.

Die Vorbereitung des empirischen Teils der Fallstudien
wurde mit der Erarbeituhg eines Leitfadens zur Ermitt-
lung der Probleme der von Stadterneuerungsmafnahmen
betroffenen Bewohner der Fallstudiengebilete in den drei
Stddten begonnen (s. Anlage 1). Anschliefend wurde mit
Hilfe dieses Leitfadens die problemorientierte Tnventa-
risierung im Fallstudiengebiet SO 36 durchgeftthrt. De-
ren Ergebnisse werden nachfolgend dokumentiert (s. Punkt
4.3.1.3).

Gleichzeitig mit dem Beginn der Fallstudie in Berlin-
West wurden von uns Fallstudien in London und Amster-
dam eingeleitet (erste Zwischenergebnisse s. 4.3.2,
4.3.3).

Nachfolgend sollen neben dem Stand der Arbelt an den
Fallstudien die ersten Ergebnisse der Arbeit auf den
Untersuchungsebenen des "Bezugsrahmens" und der "Betrof-
fenenbetelligung" zusammengefaBt dargestellt werden

(s. Punkt 4.1, 4.2). Diesen Zusammenfassungen
Arbeitspapiere der Gruppe zu Grunde.

4.1 Untersuchungsebene "SozioBkonomischer Bezugsrahmen"

4.1.1 Stadterneuerung, konkurrierende Flidchennutzungs-
anspriiche und Wohnungspolitik

1. Stadterneuerung ist Teil der stddtischen Entwicklung.
Sie wird mit dem Ziel der Umstrukturierung der Nutzung
stddtischer Grundstiicke nach Art und/oder Intensitit

(Ma8) betrieben. .

2. Die TriebkrHfte der Stadterneuerung liegen entweder
in den Mechanismen, die zu konkurrierenden Fldchennut-
zungsansapriichen ftlhren, oder sie liegen in wohnungspo=-
litischen Aufgaben des Staates. Entweder ist es also

die Divergenz zwischen Art und MaB der vorhandenen Nut-
zung und den verHdnderten Standortqualitéten jeweiliger
Grundstiicke und Gebiete sowle den verdnderten FlHdchen-
anspriichen potentieller Nutzer. Oder die Triebkridfte
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der Stadterneuerung liegen in der staatlichen Aufga-
benerfiillung zur Wohnungsversorgung. In diesem Fall
werden vorhandene Wohngebiete oder einzelne Wohnhduser
so0 erneuert, daB die Wohnnutzung erhalten bleibt. Dies
wird méglich, wenn keine ertragreichere Nutzungen als
die Wohnnutzung fiir solche Gebiete bzw. Grundstiicke zu
erwarten sind. In vielen Stadterneuerungsfidllen sind
beide Triebkréfte wirksam. Dies ist besonders dann der
Fall, wenn mit der Beibehaltung der Wohnnutzung eine
rentablere Grundstiicksnutzung (Aufwertung) erzielt wer-
den kann.

3. Die Verédnderung der Standortqualititen von stddti-
schen Grundstiicken und der Standortanforderungen poten-
tieller Nutzer sind Folgen der Mechanismen kapitalisti-
scher Warenproduktion und des darin integrierten pri-
vaten Eigentums an Grund und Boden.

a) Die Verdnderungen der Standortqualititen ist das Ex-
gebnis der Zentralisierung der St#ddte, die geftrdert
wie verursacht wird durch den Ausbau der Verkehrs- und
andererer Infrastruktureinrichtungen. Ebenso ist sie
Ergebnis der Segregation stHddtischer Nutzungen. Diese
Nutzungsentmischung wiederum ergibt sich aus den Mecha-
nismen der Bodenpreisbildung.

b) Die Verdnderungen der Standortanforderungen potentiel-
ler Nutzer ist das Ergebnis der Entwicklung der Produk-
tivkrdfte im allgemeinen und der r&@umlichen Zentralisie-
rung des Warenaustausches und der Verwaltungen im beson-
deren.

4. Die verdnderten Standortqualititen finden ihren
Niederschlag in der Verdnderung der zu erwartenden
Grundrenten jeweiliger Crundstiicke., Abbild der Ver-
dnderungen der zu erwartenden Grundrenten sind die
Verdnderungen der Bodenpreise. Steigerungen der Eo-
denpreise von Grundstiicken, deren vorhandene Nutzun-
gen diesen Steigerungen nicht entsprechen, sind ein
Indiz fiir die Divergenz der vorhandenen Nutzung und
der veridnderten Standortqualitdt. Damit kiindigt sich
die Notwendigkeit von Stadterneuerungen als Nutzungs-
dnderungen an.

5. Stadterneuerunyg geht entweder im normalen Rahmren
staatlicher Aufgabenerfiillung privatwirtschaftlich
initiiert, finanziert und organisiert vonstatten,
oder staatlicherseits werden besondere Aktivititen
zur Aufbereitung stidtischer Grundstiicke fiir eine
den verdnderten Standortqualititen angepafite privat-
wirtschaftliche Nutzung betrieben.

6. Mit den staatlichen Aktivitidten in der Stadterneu-
erung handelt der Staat in 2wei unterschiedlichen
Aufgabenbereichen. Im ersten Aufgabenbereich werden
stadtentwicklungspolitische Ziele verfolgt, im zwei-
ten Aufgabenbereich wohnungspolitische Ziele.

a) Die kommunalen staatlichen Instanzen verfolgen un-
ter Zuhilfenahme zentral staatlich vorgegebener In-
strumentarien des Planungsrechts und der Stddtebau-
frderung stadtentwicklungspolitische 4iele dann,
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wenn sie Stadterneuerung so betreiben, daf sie beson-
ders innerstddtische Gehiete fiir eine profitablere
Nutzung als bisher vorhanden, aufbereiten. Dies ge-
schieht dadurch, daBf sie Kosten der Umstrukturierung
solcher Gebiete, fiir die die privaten Hauseigentiimer
und Unternehmen nicht aufkommen, {ibernehmen (in der
Bundesrepublik die ,unrentierlichen Kosten") und die
Umstrukturierung soweit vorantreiben (Planung, Boden-
ordnung, Information der Betroffenen, Entschidigun-
gen, Sozialhilfen, Infrastrukturbauten), daB von pri-
vater Seite mit den eigentlichen BaumaBnahmen fiir
die neuen Nutzungen begonnen werden kann.

b) Wenn von kommunaler Seite mit dem gleichen Instru-
mentarium, wie oben angegeben, in stddtischen, meist
citynahen Albaugebieten des Massenwohnungsbaus wvom
Ende des vergangenen Jahrhunderts, in denen sich we-
gen nicht vorhandenem stadtrdumlichen Investitions-
druck keine Mdglichkeiten profitablerer Nutzung an-
kiindigen, Stadterneuerung betrieben wird, dann mit
dem Ziel staatliche Aufgaben in der Wohnraumversor-
gung zu erfiillen. Von staatlicher Seite werden dann
nicht nur die Bedingungen fiir den nachfolgenden Woh-
nungsneubau bzw. Instandsetzungs- und Modernisierungs-
mafnahnen geschaffen (durch Planung, Bodenordnung,
Information der Betroffenen, Entschddigungen, Sozial-
hilfen, Infrastrukturbauten), sondern es werden au-
Berdem die Baumapfnahmen selbst fiir die erneuerte Woh-
nungsnutzung subventioniert (Sozialer Wohnungshau,
Public Housing).

4. -
Stadterneuerung im 9  gglche Stadterneuerungsmafnahmen, mit denen staat-
Rahmen der Wohnungs-)jcne pufgaben in der Wohnungsversorgung nachgekom-

versorgung unter-
liegt %Zielen der
Stadtentwicklungs-
politik

men wird, werden von der planenden, kommunalen Ver-
waltung auch stadtentwicklungspolitischen Zielen un-
terworfen.

a) Mit der Erneuerung von Wohngebieten oder einzel-

nen Hiusern mit verkehrsgiinstigen bzw. fiir das Woh-

nen besonders glinstigen Standortbedingungen (citynah
oder ruhig, Nihe von Erholungsgebieten, kulturellen

Einrichtungen etcy wird versucht, Angehfrige htherer
Einkommensgruppen zur Erhdhung des stddtischen Steu-
ereinkommens zur Ansiedlung in der jeweiligen Stadt

zZu bewegen.

b) Wohngebiete und einzelne Hiuser mit giinstigen
Standorten werden oft auch deshalb erneuert, um den
jeweiligen Stadtteilen und ihren Einkaufseinrichtun-
gen erhthte Kaufkraft zuzufilhren. Stadterneuerung
wird so zum Mittel der Wirtschaftsfdrderung. Der da-
fiir erforderliche Bevilkerungsaustausch ergibt sich
aus den flir die Angehdrigen niedriger Einkommensgrup-
pen, die vor der Erneuerung in diesen Gebieten leb-
ten, nicht mehr zahlbaren Mieten, die nach der Erneu-
erung zu zahlen sind. Gefdrdert wird der Bevilkerungs-
austausch, die soziale ,Aufwertung" oft dadurch, daB
in den Gebieten fiir Mittelschichten attraktive Kul-
tureinrichtungen angesiedelt werden. Begleitet wird
dieser gesamte Prozef oft von einer Umstrukturierung
des Handels- und Dienstleistungsbereichs jeweiliger
Gebilete, orientiert am Bedarf der AngehSrigen mittle-
rer und hdherer Einkommensgruppen.
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c) Stadterneuerungsmafnahmen in Wohngebieten, bei
denen die Wohnnutzung beibehalten wird, werden von
staatlicher Seite auch deshalb betrieben, um durch
die Vertreibung alter, wenig zahlungskriftiger Be-
wohner und durch die offensichtlichen baulichen Er-
neuerungsmafnahmen, die jeweiligen Gebiete so aufzu-
werten, daB private Hauseigentiimer zu Erneuerungs-
maBnahmen angeregt werden. Die staatlichen MaBnah-
men geschéhen dabei als Modernisierung einzelner Ge-
bdude und Verbesserungen des Wohnumfelds. Private
Hauseigentiimer werden von der kommunalen Verwaltung
oder von deren Beauftragteniiber die Mbglichkeiten,
einschlieflich der Subventionierung, der Erneuerung
ihres Althausbesitzes beraten.

8. Stadterneuerung, die als Ergebnis &ffentlich ge-
forderten Wohnungsneubau hat, unterliegt wie der
Offentlich geférderte Wohnungsneubau in Stadterwei-~
terungsgebieten den Zielen und GesetzmdBigkeiten
staatlicher Wohnungsbaupolitik. Damit werden Umfang
und Form der Stadterneuerung von Einfliissen geprigt, .
dile sich nicht aus den in den Stadterneuerungsgebie-
ten vorliegenden Mangelsituationen baulich-r#umlicher
und sozialer Art ergeben.

4.1.2 Bedingungen und Wirkungszusammenhang der
Stadterneuerung in Berlin-West

1. Das charakteristische Merkmal der staatlich gefdrder-
ten Stadterneuerung in Berlin-West ist dile Erneuerung
von Wohngebieten oder einzelnen Wohnh#dusern unter Bei-
behaltung der Wohnnutzung. Dies wird dadurch mbglich,
daB-auf Grund der besonderen politischen und Skonomi-
schen Situation der Stadt in den zur Erneuerung anste-
henden Wohngebieten nur ein geringer Investitionsdruck
vorhanden ist, d.h. daB keine profitableren Nutzungen
als Wohnnutzungen fiir jewelilige Gebiete und Grundstiik-
ke in Frage kommen.

2. Die Art der Stadterneuerung unterliegt somit in
erster Linie den Bedingungen des Wohnungsmarkts und
der Interessenkonstellation der Wohnungs— und Bauwirt-
schaft. Gleichzeitig wird sie hier dadurch geprigt,
daB sie Teil der staatlich gesteuerten Wohnungsversor-
gung ist. Im Gegensatz zu innerstddtischen Stadterneu-
erungsmafnahmen in der Bundesrepublik, die Nutzungs&n-
derungen zum Ziel haben (Funktionsschwidchesanierungen),
hat hier die Durchsetzung stadtentwicklungspolitischer
Ziele nachgeordnete Bedeutung.

3. Der Wohnungsmarkt in Berlin-West zerfdllt in zwei
Teilmdrkte: Der der Wohnungen und Eigenheime, die von
den Eigentiimern selbst bewohnt werden und der der Miet-
wohnungen. Wie in allen Grofistddten der Bundesrepublik
umfaft der Teilmarkt der Mietwohnungen den weitaus
liberwiegenden Teil des Wohnungsbestands (90,5 % bei der
letzten Gebidude- und Wohnungszdhlung 1968). Ansonsten
jedoch zeichnet sich hier der Wohnungsmarkt durch fol-
gende Eigenarten aus:
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a) Im Gegensatz zu den Grofstddten der Bundesrepublik
gibt es einen iberproportional hohen Anteil an Altbau-
wohnungen, die vor dem l.Weltkrieg gebaut wurden (nahe-
zu 50%). Diese Altbauwohnungen haben zwar meist (nach
Stadtteilen differenziert) geringe Wohnstandards und
mangelhafte Wohnumfeldbedingungen, sie haben jedoch
meist giinstige Standorte. Sie sind innerstiddtisch ge-
legen und durch 8ffentliche Verkehrsmittel gut erschlos-
sen.

b) Berlin-West ist die einzige Grofstadt der Bundesre-
publik, in der noch Mietpreisbindung bhesteht (bis 1984).
Verglichen mit den Mieten in den grofstddtischen Alt-
baugebieten in der Bundesrepublik sind deshalb die Mie-
ten des Altbauwohnungsbestands relativ niedrig. In Ber-
lin-West ist jedoch das Einkommensniveau im Verh#ltnis
zu den Grofstddten der Bundesrepublik niedriger. Ein
Teil der hiesigen Bevdlkerung ist somit auf Wohnungen
mit niedrigen Mieten angewiesen. Dies auch deshalb, weil
hier fiir Wohnungssuchende das Ausweichen ins Umland
nicht méglich ist.

c) Berlin-West gehtirte zu den deutschen Grofstidten mit
den meisten Kriegszerstérungen (ein Drittel des Vor-
kriegswohnungsbestands war hier zerstdrt worden, im
Bundesgebiet waren es durchschnittlich 22%, PUPPEL,
1974, S.14) Staatlicherseits wurde mit dem Instru-
mentarium des Sozialen Wohnungsbaus im Rahmen des Wie-
deraufbaus und der Stadterweiterungen bis zum Jahre
1969 der Vorkriegswohnungsbestand wieder erreicht.
Gleichzeitig blieb die Einwohnerzahl der Stadt weit
hinter der der Vorkriegszeit zuriick. Statistisch ent-
spricht die Gesamtzahl der heute in Berlin-West vor-
handenen Wohnungen der Anzahl der Haushalte (RISTOCK,
1976, S.25). Trotzdem ist der Wohnungsbedarf noch nicht
gedeckt. Es fehlen einerseits ca. 50 000 bis 60 000
Wohnungen mit 5 und mehr Riumen (VERBAND BERLINER.WOH-
NUNGSBAUGENOSSENSCH., u. -GESELLSCH., 1977/78, S5.34).
Andererseits wird der flir die AngehSrigen niedriger
Einkommensgruppen notwendige Bestand an Wohnungen mit
niedrigen Mieten laufend reduziert (Bis Dezember 1977
im Rahmen der Sanierung 36 000 Wohnungen, KNIPP, 1978,
S.43; 13. STERN-BERICHT, 1978, S5.89). Jihrlich werden
dagegen nur ca. 3 000 Wohnungen durch SanierungsmaB-
nahmen wieder bezugsfertig, diese jedoch mit Mieten in
HShe der der Soczialbauwchnungen (13. STERN-BERICHT,
Be3)e

d) In Berlin-West gibt es bis heute sehr wenig freifi-
nanzierten Wohnungsbau. Uber 80 % des gesamten seit dem
Kriege erstellten Wohnungsbau ist Sozialer Wohnungsbau
(PUPPEL 1974, S.17, DURHOFER 1978, S. 254). Die Bauko-
sten dieser Baumafnahmen liegen wesentlich hher, als
bei vergleichbaren Bauten des freifinanzierten Wohnungs-
baus in Berlin-West und bei Wohnungsbauten in der Bun-
desrepublik (VERBAND ... 1976/77, S§.34 £f;)

e) Die erst vor einigen Jahren gebauten Sozialbau-
wohnungen werden immer schwerer vermietbar. Sie sind
oft ungiinstig gelegen und haben immer Mieten, die
weit h&her als die derzeitigen Altbaumieten liegen.
Dariiber hinaus werden fiir die Sozialbauwohnungen, die
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seit 1969 gebaut wurden, wegen des damals neu einge-
flihrten Férderungssystems (Ertragssubventionierung)

in den ndchsten Jahren weitere immense Mietsteigerun-
gen zu zahlen sein (WEIPPERT, 1979, S. 15 ff.). Es be-
steht damit die Gefahr, daB in Zukunft eine wachsen-
de Zahl von Sozialbauwohnungen leerstehen wird: Bei
Beibehaltung der wvorgesehenen Neubau- und AbriBzahlen
wird von der gemeinwirtschaftlichen Wohnungswirtschaft
fiir 1981 ein Leerstand von mindestens 100 000 Wohnun-
gen, besonders der "in Mietpreisfiihrerschaft befind-
lichen Sozialmietwohnungen der jiingsten Fiéirderungs-
jahrgédnge" vorausgesagt (VERBAND ... 1977/78, 8.32).
Die Wohnungswirtschaft in Berlin-West muf deshalb dar-
an interessiert sein, daf der Bestand an billigen Alt-
bauwohnungen reduziert wird. Damit wird die CGesamt-
zahl der zur Verfiigung stehenden Wohnungen reduziert
und das Mietniveau aller Wohnungen in Berlin-West wird
angehoben. Teure Sozialbauwohnungen werden leichter
vermietbar.

f) In letzter Zeit ist offensichtlich geworden, dap
die Wohnungsbaupolitik in Berlin-West dem Interesse
der Wohnungswirtschaft folgt und den Bestand an bil-
ligen Wohnungen dezimiert:

- Bis Ende 1990 plant der Senat von den am 31.12,1977
in Berlin-West 1,085 Mic Wohnungen, 145 000 Altbau-
wohnungen abzureifen (BERICHT 1977/78, 5.32 £.).
Erst fiir 1990 wird von Senatsseite dann ein Wohnungs-—
leerstand von 100 000 Wohnungen erwartet (a.a.0.,

S. 32).

- Die derzeitige Stadterneuerungspolitik ist trotz
der Ergidnzung der MaBnahmen der Flidchensanierung
durch Modernisierungsmalnahmen durch die Beseiti-
gung wvon Hinterh&dusern gekennzeichnet: Der Abrip
von Hinterhdusern ist in der Regel die Vorausset-
zung fiir die Subventionierung wvon Vorderhiusern
(so bel der Fdrderung nach dem Zukunftsinvestiti-
onsprogramm) .

= Von der planenden kommunalen Verwaltung der Stadt
werden keine Planungs- und Bewertungsinstrumenta-
rien zur weitgehenden Erhaltung von Althausubstanz
bei Erneuverungsmafnahmen entwickelt oder unterstiitzt.

4., Umfang und Form der in Berlin-West seit der Mitte
der 60er Jahre betriebenen Stadterneuerung entspricht
der Interessenkonstellation der Wohnungs- und Bauwirt-
schaft. Die seinerzeit vorgesehenen Zahlen der 2zu er-
neuernden Wohnungen mit der damals nahezu ausschlief-
lich vorgesehenen Form der Flichensanierung kam den
Interessen der Wohnungs- und Bauwirtschaft entgegen:

a) Die Wohnungswirtschaft, inshesondere die gemein-
niitzigen Wohnungsbauunternehmen, waren daran inter-
essiert, ihre Anlagemfglichkeiten in der Wohnungs-
bauproduktion méglichst umfangreich zu erhalten. Das
absehbare Ende der Stadterweiterung konnte mit um-
fangreichen Flichensanierungen kompensiert werden.
Dies besonders dadurch, daf eine besondere Trager-
schaft der Stadterneuerung eingefiihrt wurde, Die Woh-
nungshaugesellschaften, die abschnitlbsweise als Sa-
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nierungstréger eingesetzt wurden, filhrten und fiihren
die Mafnahmen im eigenen Namen und auf eigene Rech-
nung durch (sog. Unternehmertrédger). Die 8ffentli-
chen Mittel werden ihnen pauschal zur Verfiligung ge-
stellt (KNIPP, 1976, S.6 ££.).

b) Die Bauwirtschaft konnte mit der Flichensanierung
am besten ihre widhrend des Wiederaufbaus und der Stadt-
erveiterungen ausgebauten Kapazitdten auslasten.

c) Mit der Anzahl der zur Erneuerung vorgesehenen
Wohnungen und mit der Ildchensanierung konnte von
staatlicher Seite aus die Stabilitidt des Arbeitsmarkts
auf dem Bausektor abgesichert werden (zusammen mit den
in Perlin-West schon in den frilhen 60er Jahren begonne-
nen StadtautobahnbaumaBnahmen) .

Wohnungsbaugesell- 5. Die starke Position der gemeinniitzigen Wohnungs-
schaften wollen baugenossenschaften und -gesellschaften in der Stadt-
wertbestindig in- erneueuerung Berlin-Wests prégt bis heute den Charak-
vestieren: ter der einzelnen MaBnahmen der Stadterneuerung. Sie
Wohnungsneubau sind als gewinnorientierte Wirtschaftsunternehmen,

die mit der Subventionierung der bei ihren BaumaBnah-
men entstehenden Kostenmiete bis zur HShe einer poli-
tisch festgelegten zu zahlenden Miete (Bewilligungs-
miete) rechnen konnen, daran interessiert, méglichst
wertbestdndig zu investieren. Das hat zur Folge, dag
sie grundsdtzlich Wohnungsneubau (méglichst gebiets-
weise) Instandsetzungs- und ModernisierungsmaBnahmen
vorziehen; daf sie, wenn sie modernisieren, dies nur
in sehr aufwendiger Weise betreiben.

Sanierungstriger 6. Das Zwischenschalten der Wohnungsbaugesellschaf-
ten als eigenverantwortliche Triger der Sanierungs-
maBnahmen hatte fiir die Senatsseite einen zweifachen
Sinn. Einerseits war damit eine effektive Abwicklung
der MaBnahmen gesichert. Andererseits konnten die
Trdger als Prellbock zum Auffangen von Konflikten,
die bei der Durchfilhrung der MaBnahmen mit Betroffe-
nen entstehen kdnnen, fungieren. Die Triéger kdnnen
die Konflikte von der Verwaltung fernhalten, indem
sie den Betroffenen gegeniiber betriebswirtschaftlich
argumentieren und Hinhaltetaktiken betreiben. Dies
wird mé&glich, weil die Wohnungsbaugesellschaften
nicht wie die Verwaltung dem Legitimationsdruck der
Legislative unterliegen.

IFlachensanierunga, 7. Bis in die Mitte der 70er Jahre fand in Berlin-—
spdter Modernisie- West Stadterneuerung entweder als staatlich finan-
rung zierte gebietsweise Flichensanierung, als Abris und

Neubau (vgl. 1. bis 12. STERN-BERICHT), oder als
dffentlich gefdrderte Modernisierungsmafnahmen am
Bestand der Zwischenkriegsbauten der gemeinniitzigen
Wohnungsbauunternehmen (BERICHTE ... , seit 1971)
statt. Die letztgenannten Mafnahmen gingen trotz
hoher Investitionssummen unbemerkt von der Offent-
lichkeit problemlos vonstatten. Von 1971 bis 1977
gaben die gemeinniitzigen Wohnungsbauunternehmen
allein fiir Modernisierungen ohne Instandhaltungen
ihres Bestands 243,2 Mio DM aus (BERICHTE ... von
1971 bis 1976/77).
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Sie stirkten jedoch die Position der gemeinniitzigen
Wohnungsbauunternehmen. Die Stadterneuerung als Ge-
bietssanierung galt dagegen als groBfe stadtentwick-
lungspolitische Bufgabe. Ihre dffentliche F&rderung
erfolgt in zwei Teilen: Einerseits das vollstidndige
Aufkommen der Gffentlichen Hand fiir die Ordnungsmas-
nahmen (KNIPP, 1969), das ist die Aufbereitung der
Gebiete fiir die Neubaumafnahmen (Mittelaufwand fiir
die Ordnungsphase der Stadterneuerung - Gebdudereste,
Freimachung, Abr#dumung, Nebenkosten - wvon 1972 bis 1977
355,4 Mio DM, KNIPP 1978, 5.43). Andererseits ist es
die Subventionierung der Neubebauungen als Sozialer
Wohnungsbau auf den abgerdumten Grundstiicken.

8. Die Praxis der Gebietssanierung beschleunigte
durch die Aussicht auf #ffentlich geftirderte Sanie-
rungsmaBnahmen den Verfallsprozefi der Altbauwohnun-
gen jeweiliger Gebiete, Bis dahin ohnehin nur zgernd
von den Hauseigentiimern vorgenommene Instandhaltungs-—
arbeiten wurden nun ganz unterlassen (SCHLANDT, 1974,
5. 153). Die neuen Eigentiimer, die Wohnungsbauunter-
nehmer als die Sanierungstriger, waren dabei am wenig-
sten an Instandhaltungsarbeiten interessiert, da sie
den Abrif der Hiuser vorsahen. Schwierigkeiten beim
Grundstiickserwerb verzdgertendariiber hinaus das gesam-
te Verfahren. Die Vernachlissigung der Altbausubstanz
und die Schwierigkeiten beli der Vorbereitung der ge-
bietsweisen Stadterneuerung bestehen bis heute fort.
Es besteht sogar die Gefahr, daB die Stadterneuerung
ihre eigenen Slums hervorbringt.

9. Der Senat von Berlin-West hatte zur Bewdltigung
der Problematik, die sich aus den rd. 200 000 Woh~-
nungen, die dlter als 75 Jahre sind, zundchst zwei
Stadterneuerungsprogramme mit zusammen 110 000 zu
erneuernde Wohnungen aufgelegt (1. Stadterneuerungs-
programm von 1964 : 60 000 Wohnungen, 2. Stadterneue-
rungsprogramm von 1972 : 50 000 Wohnungen, 1. und 10.
STERM-BERICHT). Das 1. Programm sollte in 10 bis 15
Jahren, das 2. Programm bilis zum Jahre 2000 abgewickelt
sein. Das Verfahren erwies sich jedoch langwieriger
als erwartet (SCHLANDT, 1974, S. 144). So kam es mit
Inkrafttreten des StHdtebaufbrderungsgesetzes 1971
zur Verzdgerung der Grundstilicksaufk#dufe durch die
Trédger, da das Gesetz Kaufpreise {lber den Verkehrs-
werten untersagte. Enteignungsverfahren wurden von
der Verwaltung nur in wenigen Fdllen eingeleitet, da
sie auch nach neuem Gesetz als zu zeitaufwendig ange-
sehen werden muBten.Darilber hinaus macht der verfah-
rensbedingte langfristige Charakter der Berliner Ge-
bietssanierung die Sicherung einer langfristigen Be-
reitstellung von 8ffentlichen Mitteln notwendig. Mit
der Verknappung der 8ffentlichen Mittel im allgemei-
nen in der Mitte der 70er Jahre schien eine solche
Sicherung bel zu erwartenden Steigerungen der Kosten
filr die OrdnungsmaBnahmen (vgl. Mittelaufwand flir die
Ordnungsphase, der von 1962 mit 2,1 Mio DM auf 56,1
Mio DM im Jahre 1974 stieg, 12. STERN-BERICHT, Anlage
32) nicht mehr gegeben.
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Einzelhaus- Verfahrensbedingte Verzdgerung der Gebietssanierung,

modernisierung Finanzierungsunsicherheiten bei den Mitteln fiir die
Ordnungsmafnahmen waren somit die Griinde filir eine
verstidrkte Férderung von Einzelhausmodernisierungs-—
mafnahmen privater Hauseigentiimer innerhalb und auBer-
halb von Sanierungsgebieten. Fiir solche Fdrderungen
wurden Konjunkturf&rderungsmittel, aber auch speziell
zur Modernisierungsfdrderung bereitgestellte Mittel

i verwendet (s. BASCON-BORGELT/GANSSAUGE, 1979, 8. 116).

Tendenzwende 10. Die Pbrderung der Modernisierung auch bei der Alt-
bauverneuerung seit Mitte der 70er Jahre wurde in der
Uffentlichkeit als Tendenzwende von der Flichensanie-
rung zur erhaltenden Stadterneuerung verstanden; als
eine Reaktion auf die seit Beginn der 70er Jahre zu-
nehmende &ffentliche Kritik an der Praxis der Flédchen-
sanierung. AuBerdem hatten sich erste Gruppen von sa-
nierungsbetroffenen Bewohnern zusammengefunden, die
sich weigerten, die bisherige Sanierungspraxis unwi-
dersprochen lilber sich ergehen zu lassen. Durch die
verstdrkte Betonung von ModernisierungsmaBnahmen im
Rahmen der Stadterneuerung durch offizielle Verlaut-
barungen des Senats, wurde versucht, Sffentlicher Kri-
tik entgegenzutreten und Bewohnerinitiativen zu beru-
higen. Die Stadterneuerungspolitik blieb jedoch trotz
der verstlrkten Modernisierungsférderung auf die Prak-
tiken der Fliéchensanierung angewiesen. Die entspre-
chenden Programme liefen und laufen weiter, solange
ihre MaBnahmen nicht in das Blickfeld der Uffentlich-
keit geraten.

Bewohnerproteste

Finanzierung der 11. Bel der Flichensanierung werden die Wohnungsbau-

Flidchensanierung maBnahmen ausschlieflich mit Mitteln des Sozialen

mit Mitteln des Wohnungsbau finanziert, bei ModernisierungsmaBnahmen

Sozialen Wohnungs- dann, wenn sie als ,durchgreifende" MaBfnahmen durch-

baus gefilhrt werden (dann nach § 17, II. WoBauG, SENATOR
FUR BAU- UND WOHNUNGSWESEN, 1978, s.8). Mit dieser
Finanzierungsform wird ein Instrumentarium, welches
filr Wiederaufbau-, Stadterweiterungs- und Eigentums-
mafnahmen konzipiert worden war, auf die Gegebenhei-
ten der Stadterneuerung lbertragen (RIEGE, M., 1972,
5. 88 £f., DURHUFER, K., 1979, S. 16 ff., 36 ££.).

a) Es wird ein Fbrderungssystem angewendet, welches
zu unvergleichlich hdheren Mieten filhrt, als sie in
den Altbauquartieren derzeit vorhanden sind.

b) Als Bautrdger werden die gleichen Wohnungsbauun-
ternehmen eingesetzt, die den Wiederaufbau und die
Stadterweiterungen durchgefilhrt haben. Stadterneue-
rung ist damit in der Hand von Unternehmen, die jah-
relang zehntausende Wohnungen in Form von eintdnigen
Massierungen, ohne Beriicksichtiqung st#dtischer Zu-
sammenhédnge, produzierten.

c) Es werden Wohnungsstandards auf Stadterneuerungs-
gebiete iibertragen, die Modernisierungen unwirtschaft-
lich machen.

12. Auch wenn bel der Stadterneuerung in Berlin-West

die Wohnnutzung aufrechterhalten bleibt, wird von
staatlicher Seite versucht, mit diesen MaBnahmen



- 46 -

stadtentwicklungspolitische Ziele zu verfolgen. Sol-
che Ziele sind in die Entscheidungen iiber die Fest-
legung der ersten Sanierungsgebiete eingegangen.

(1. STERN-BERICHT, 1964):

a) Reaktivierung gilnstig gelegener Wohngebiete fiir
Bewohner mittlerer und hfherer Einkommensgruppen
(Sanierungsgebiet ,Klausener Platz"),

b) Stidrkung der Cityfunktionen bzw. der Versorgungs-
funktionen von Untercentren (Sanierungsgebiete,Kreuz-
berg Nord", ,Wedding-Brunnenstrafie"),.

c) Bereitstellung von Betriebserweiterungsfléchen
(Sanierungsgebiet ,Wedding-BrunnenstrafBe").

Bei den im Wedding und Kreuzberg vorgesehenen Mafnah-
men gingen dariiberhinaus noch Zielvorstellungen ein,
die Berlin als Hauptstadt eines wiedervereinigten
Deutschlands sahen.
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4.1.3 Sozio-Skonomischer Bezugsrahmen der Stadterneu-
erung in Grofbritannien

1. Im Vergleich mit anderen kapitalistischen Lindern
wie etwa der Bundesrepublik Deutschland und den Nie-
derlanden, ist flir Grofibritannien als derzeit national-
spezifisches Kennzeichen des krisenhaften Verlaufs des
Akkumulationsprozesses eine deutlich niedrigere Ar-
beits- und Kapitalproduktivitdt in den wichtigsten
Zweigen der industriellen Produktion festzustellen.
Als ein schwerwiegender Grund wird dafiir ein Nachhin-
ken des technologischen Produktionsniveaus hinter den
oben angefiihrten Lindern benannt,das im Zusammenhang
mit dem Verlust billiger Rohstoffresscurcen und siche-
rer Absatzmirkte steht, die durch den Niedergang so-
wohl der machtpolitischen Bedeutung als auch der welt-
marktbeherrschenden Rolle Grofibritanniens nach dem

2. Weltkrieg hervorgerufen wurde. (GLYNN, SUTTCLIFFE,
1972, BULLETIN 1975, 1976) i

Offensichtlich wurde eine sténdige Modernisierung der
industriellen Produktion, die Angleichung an die je-
weils fortgeschrittendste Produktionsweise und die
Entwicklung neuer Technologien in Grofibritannien ver-
zgert; eine Notwendigkeit, die sich durch die Kon-
kurrenz der nationalen Kapitale zwangsldufig ergibt,
der sich aber wichtige Zweige des Industriekapitals
lange Zeit nicht gegeniibergestellt sahen. Durch techn-
nologische Entwicklungen bedingte Konzentrations— und
Zentralisationsbewegung der Kapitale, internationale
Verschiebungen von Produktionsstandorten und Zirku-
lationsstdtten, eine Verlagerung von Produktionspro-
zessen in die sogenannten "Billiglohnldnder", mdglich
geworden durch die Zerlegung komplexer Produktionsver-
fahren in einfache Arbeitsabl&ufe, ein Abfluf von
Kapital in profitablere Anlagesphdren anderer Linder

= diese Kennzeichen der allgemeinen Gkonomischen Ent-
wicklung in den letzten Jahrzehnten treffen eine tech-
nologisch zuriickgebliebene Volkswirtschaft wie die in
Grofbritannien stidrker als die in den entwickelten
Lindern. (McDONNELL, 1978, BULLOCK, YAFFE, 1975)

2. Auf jeden Fall ergeben sich durch die niedrige Pro=
duktivitdt der nationalen Volkswirtschaft allgemein

- eine Verschlechterung der Konkurrenzfidhigkeit
britischer Waren auf dem Weltmarkt,

- ein verstdrktes Eindringen ausl&ndischer Waren
in den Inlandsmarkt,

- ein niedriges Bruttoinlandsprodukt,
- ein Rilckgang der Investitionstitigkeit der Kapitale,
= steigende Arbeitslosenquoten.

Sinkende Einnahmen des Staates durch stagnierende oder
reduzierte Steuereinkommen stehen der Notwendigkeit
grdferer Staatsausgaben gegeniiber, die einerseits. fiir
MaBnahmen der strukturellen und konjunkturellen Be-
lebung der Wirtschaft und andererseits zur Kompensa-
tion der Verschlechterung der Lebensverhdltnisse brei-
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ter Bevdlkerungsschichten sozialpolitisch erforderlich
werden. (McDONNELL,1977)

Dieser Widerspruch filhrte zu steigender Staatsverschul-
dung gegeniliber dem in- und auslindischen Finanzkapital,
die zusammen mit der Entwertung des britischen Pfundes
gegenliber anderen Wahrungen,hervorgerufen durch den
Niedergang der Wettbewerbsfidhigkeit britischer Waren
auf dem Weltmarkt und dem Inlandsmarkt, die Hauptur-
sachen fiir die hohen Inflationsraten ausmachen.
(GAMBLE, WALTOM, 1976)

Steigende Staatsverschuldung hat weiter zur Folge, daR
einschneidende SparmaBnahmen bei den &ffentlichen Aus-
gaben durchgesetzt wurden. (HMSO,1977a, 1977b, HOLLAND,
1877)

3. Das Finanzkapital {ibt fiber die Festlegung der Kondi-
tionen bei der Vergabe von Krediten Einfluf auf die
Wirtschafts- und Sozialpolitik aus. So war mit dem
Milliardenkredit des internationalen Wihrungsfonds von
1976 die Auflage verbunden, die Mittel fiir die Moder-
nisierung der industriellen Produktion zu verwenden

und rigorose Einsparungen im Bereich der sozialpoli-
tischen Mafnahmen vorzunehmen. Eindeutig ist fiir die
letzten Jahre festzustellen, daf die Bffentlichen Mit-
tel in erster Linie fiir struktur- und konjunkturpoliti-
sche Mafnahmen auf Kosten sozialer Leistungen verausgabt
wurden und auch zukiinftig wird unter-der neuen Konserva-
tiven Regierung eine weitere Verschirfung dieser Poli-
tik stattfinden. (COMMUNITY ACTION, 29, 1977)

Ausgeldst durch die bereits fortgeschrittene Entwicklung
der Produktivkrédfte in anderen Lindern bzw. dem Zwang,
sich der technologisch entwickeltesten Stufe der Pro-
duktion anzuschliefien, schldgt sich der Angleichungs-
prozefl nieder in einer Neuordnung der Produktionsmetho-
den mit ihren Kennzeichen der Rationalisierung und der
Automatisierung, flankierend subventioniert durch &ffent-
liche Mittel der staatlichen Struktur- und Konjunktur-
politik bei gleichzeitiger Kiirzung der ffentlichen
Mittel fir sozialpolitische MaBnahmen.

Folgen fiir die Lebensbedingungen der Arbeitskrédfte er-
geben sich zundchst aus dem Arbeitsprozef, der ratio-
nalisiert und automatisiert wird: Intensivierung der
Arbeit, Verdnderung der Qualifikationsanforderungen,
Freisetzen von Arbeitskrédften, Herabdriicken des allge-
meinen Lohnniveaus. #

All diese Auswirkungen sind die sozio-tkonomischen
Strukturen, vor derem Hintergrund im letzten Jahrzeht
in England eine Reihe von "Krisenforschungsprojekten"
in besonders heruntergekommenen Gebieten durchgefiihrt
wurden, und die alle diesen Sachverhalt in erschrecken-
der Weise bestitigen. (CDP, 1977, WILLMOTT, 1977)

4. Verdnderungen der Anforderungen an den Arbeiter im
ArbeitsprozeB ziehen Verdnderungen an den Anforderungen
an die Regeneration der Arbeitskraft im Reproduktions-
bereich nach sich. Dieser, entsprechend der Vergesell=-
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schaftlichung des Produktionsprozesses zu immer ent-
scheidenderen Anteilen gesellschaftlich als staatlich
subventionierte Infrastruktur organisiert, wird durch
die Kiirzung der dazu erforderlichen staatlichen Mittel
ebenfalls verschlechtert.

Die Zunahme der Arbeitslosen, der Anspruchsberechtigten
der staatlichen F{irsorge, der Wohngeldempfinger etc.,
bis hin zu einer notwendig werdenden Subventionierung
der Grundnahrungsmittel signalisieren eindeutig, dag
die Reproduktion der Arbeitskraft derzeitig nur durch
massive staatliche Ausgleichszahlungen gewdhrleistet
werden kann. (COMMUNITY ACTION 36, 1978, HMSO 1977a)

Da diese Mittel letztlich jedoch auch von der arbeiten-
den Bevélkerung geschaffen wurden, bedeutet eine Kiir-
zung der Haushaltsmittel flir sozialpolitische und in-
frastrukturelle Mafnahmen eine Senkung des "Sozialloh-
nes", des Anteils an den Reproduktionskosten, der durch
die gesellschaftliche Form der Inanspruchnahme notwen-
diger TInfrastruktureinrichtungen (Ausbildung, Gesund-
heit, Freizeit, Verkehr etc.) gekennzeichnet ist.
(GOUGH, 1975)

5. Der Strukturwandel der industriellen Produktion hat
eine weitere regionale oder r&umliche Dimension, die fiir
unsere Forschungsarbeit von besonderer Bedeutung ist.

In Zeiten Bkonomischer Prosperitdt ist r&umliche Ent-
wicklungsplanung auf der Ebene der nationalen Raumord-
nung, der regionalen Strukturplanung und der stddtischen
Umstrukturierungsprozesse eine mehr oder minder flan-
kierende regionalwirtschaftspolitische Mafnahme des
Staates gewesen, rdumliche Differenzierungsprozesse als
Ausdruck verdnderter Standortanspriiche des sekundidren
und tertidren Bereiches der Wirtschaft zu unterstiitzen.
Subventionen und Vergiinstigungen filr Betriebsverlagerun-
gen von Produktionsstdtten aus den St&dten heraus trafen
zusammen mit ebensolchen Vorteilen filir die Dienstlei-
stungs-, Verwaltungs- und Konsumzusammenballung des
tertifiren Sektors in der Innenstadt.

In England und speziell im Siidosten mit dem Agglomera-
tionsraum Grof-London hat sich in den letzten Jahrzehn-
ten vor diesem Hintergrund eine rapide regionale Struk-
turdnderung vollzogen, deren Ursachen durch die inter-
nationalen Verschiebungen von Produktions- und Zirku
lationsstédtten ebenso bedingt waren wie durch einen
beschleunigten Verfall der Skonomischen Potenzen des
Mutterlandes des Kapitalismus. (STONE, 1978)

Die regionale Dimension meint vor allem die durch den
technologischen Wandel der Produktionsweise hervorge-
rufenen Auswirkungen rdumlicher Art, die die Verdnde-
rung der Standortanforderungen betreffen: Stillegen
von arbeitsintensiven kleineren Betrieben in den In-
nenstddten, Zusammenlegung mehrerer Industriebetriebe
an neuen Standorten oder durch Erweiterung alter, Ver-
lagerung expandierender Produktionsbetriebe und die
Konsequenzen fiir die bisher bestehenden Raumstrukturen,
wie z.B. den Verfall der Innenstddte.
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Dieser "decline of the inner cities" oder auch "decay

of the cities" genannte Effekt hat in England dazu ge-
filhrt, daB sich fiir die Bevdlkerungsschichten mit nie-
drigem Einkommen die Lebensbhedingungen in den Innenstid-
ten in einer dramatischen Weise verschlechtert haben.
Dieser Tatbestand ist in einer Vielzahl von Untersu-
chungen dokumentiert worden. (DOE, 1977a, 1977b, 1977c,
1977 4, KIRBEY, 1978, PARIS, 1978, DAVIES, 1978, KENNE-
DY, KENNEDY,1974)

6. Als wohnungspolitische Mafnahmen, die zu dieser S5i-
tuation beitrugen, wurden im Zuge der "New-town-=" und
"Expanded town-strategy" die Mobilitdt gualifizierter
Mittelschichten aus der Innenstadt erzwungen und die
innerstddtischen Wohngquartiere dem weiteren Verfall
preisgegeben. Absicht dabei war, im Zusammenhang grofi-
flédchiger "Slum-clearance" Programme die alten Wohn-
gebiete der Arbeiterbevdlkerung abzureiBen und sie ei-
ner héheren Bodenrentennutzung zuzufiihren. (HALL, 1976,
GODDARD, 1975, BRENNER, KETELSEN, 1978).

Im beschridnkten Umfang war diese Entwicklung, die als
antizipierende rdumliche Entwicklungsplanung ausgege-
ben wurde, erfolgreich: Diejenigen Bevdlkerunasschich-
ten, die ausreichend jung, qualifiziert, britisch und
mobil waren, folgten den Angeboten, aufierhalb einer all-
mdhlich immer unbewohnbarer werdenden Stadt in neuen
Wohnungen im Griinen Arbeitsplidtze und Wohnungen zu
finden. In den innerstéddtischen Bezirken zuriickbleiben
mufiten die Bev@lkerungsschichten, die den Anforderungen
nicht entsprachen: Angehérige der niedrigen und unter-
sten Einkommensschichten mit geringen Qualifikationen
ihrer Arbeitskraft, Alte, Arbeitslose und ethnische
Minoritéten, die noch zum gré&ften Teil auBerhalb Grof-
britanniens geboten wurden. (WILIMOTT, YOUNG, 1973)

Aber auch die New-towns und die Expanded towns konnten
ldngst nicht alle potentiellen Bewerber aus den inner-
stddtischen Wohnguartieren Londons aufnehmen, Dafiir
waren die Moglichkeiten der Arbeitsplatzbeschaffung

zu begrenzt,und um die im Zuge der Auslagerung durch
RationalisierungsmaBnahmen im geringeren Umfang wieder
entstehenden Arbeitsplétze beworben sich gualifizierte
Arbeiter aus dem gesamten Kdnigreich.

In den letzten Jahren stockt iliberdies der weitere Aus—
bau der New-towns und der Expanded towns, hauptsich-
lich hervorgerufen durch die allgemeine Skonomische
Misere, die kaum noch Industriearbeitsplédtze neu schafft
und dadurch die &ffentlichen Mittel fiir den weiteren
Ausbau nicht mehr zur Verfiligung stellen kann. (DEAKIN,
UNGERSON, 1977)

Der desolate Zustand der innerstédtischen Gebiete Lon-
dons hat dariiber hinaus eine sozialpolitische Brisanz
erzeugt, die es dringed erforderlich machte, die we-
nigen 6ffentlichen Mittel filir die Wohnungsversorgung
wieder in die Stédte zu lenken und sie dort zu konzen-
tieren.

7. FaBt man die derzeitige Situation der Wohnverhidlt-
nisse in London grob zusammen, so stellt sich heraus,
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dafi sich die innerstidtischen Wohnquartiere in der Qua-
litdt des vorhandenen Wohnungsbestandes und der Sozial-
struktur der Bewohner als Spektrum zwischen zwei pola-
ren Gegensdtzen beschreiben lassen:

Auf der einen Seite bestehen die Wohngebiete aus repri-
sentativen Wohnungen der oberen Einkommensschichten,
die weder in der Vergangenheit noch gegenwidrtig unter
Wohnungsnot zu leiden haben. Das Wohnumfeld und die
infrastrukturellen Versorqungseinrichtungen entsprechen
dem sehr gehobenen Standard dieser Bevdlkerungsgruppen
und geben kaum einen sozialpolitisch vertretbaren An-
lag, mit &6ffentlichen Mitteln weitere Verbesserungen
der Wohnverhéltnisse herbeizufilihren.

Die die Wohnqualitdt auch dieser Gebiete stbrenden Er-
scheinungen, wie z.B. die stdndig steigende Lirmbeld-
stigung durch Verkehr oder andere Emissionen, sind in
der Regel nicht wohngebietsspezifisch, sondern treffen
fiir die gesamte Stadt =zu, Die Lage dieser Wohngebiete
innerhalb der Stadt ist jedoch trotzdem noch gilinstiger.
Die Bewohner dieser Gebiete knnen durch ihren kommunal-
politischen Einfluf im {ibrigen gut verhindern, daB neue
Verkehrstrassen, Warenumschlagplédtze, Busbahnhtfe und
stark emittierende Versorgungseinrichtungen der techni-
schen Infrastruktur in ihre unmittelbare Nachbarschaft
geraten. (SIMPSON, LLOYD, 1977)

Auf der anderen Seite bestehen in sehr vielen Stadtbe-
zirken alte Arbeiterwohngebiete, die iliberwiegend aus
dem letzten Jahrhundert stammen - wie die bevorzugten
Wohngebiete der Mittel- und Oberschicht ilibrigens auch.
Im Unterschied zu ihnen sind sie jedoch durch eine
duBerst schlechte Baugualitdt und unzumutbaren Aus-
stattungsmingeln charakterisiert. Diese Arbeiterwohn-
quartiere, die die potentiellen Stadterneuerungs- und
Althausmodernisierungsgebiete ausmachen, sind durch die
Umstrukturierung der Stadt "Restrdume" geworden, die bei
der neuen Funktionszuweisung des stéddtischen Raumes
nicht oder noch nicht einer profita bleren Fldchennut-
zung zugefiihrt werden konnten. Tn ihnen wohnt die "Rest-
bevélkerung", die aus eigener Skonomischer Potenz den
schlechten Ausstattungsstandards, den hohen Uberbele-
gungsziffern und den oft armseligsten Infrastrukturein-
richtungen nicht entfliehen kann. (WILLMOTT, 1973,
TREVELYAN,1976)

Betrachtet man die statistische Hd&ufigkeitsverteilung
zwischen diesen Polen, so wird deuvtlich, daf der weit-
aus gréfte Teil der Bewohner in innerstddtischen Ge-
bieten sich in unertrdglichen Lebensumsténden befindet.
(GLC, 1978)

Zusammenfassend liAt sich feststellen, daf die Bevidlke-
rungsgruppen mit niedrigen Einkommen in GroBfbritannien
am hedriickendsten die strukturelle Gewalt erfahren, die
im System der Wohnraumversorgung angelegt und durch die
Stadterncuerunyg verschirft wird. Schlechte Ausstattun-
gen innerhalb und auBerhalb der Wohnung, Emissionen,

Verfall der Bausubstanz, Uberbeleqgung, soziale Verach-
tung, Diskriminierung, Verdrdngung und Aufldsung der

sozialen Strukturen kennzeichnen die Wohn- und Lebens-
bedingungen sowohl veon Eigenheimbesitzern, Mietern von
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gemeindeeigenen und privaten Mietshdusern immer dann,
wenn sie zu den unteren Einkommensschichten zdhlen.
(WILLMOTT, 1977).Die Benachteiligung durch etnische
Unterdriickung, Kontrolle, Begrenzung von Entfaltungs-
m8glichkeiten, Einschrénkung der notwendigen Reproduk-
tionserfordernisse werden durch infrastrukturelle, Sko-
logische, soziale und vor allem materielle Elemente be-
stimmt. (HOLMES, 1977)

Alternative Wohnmtglichkeiten zwischen den einzelnen
Sektoren der Wohnungsversorgung sind nur scheinbare,
insofern, als daB diese Schichten in der Regel nur die
Alternative haben, sich als Eigentiimer schlechter Hiu-
ser mit hohen Hypothekenraten oder als Mieter relativ
billiger und entsprechend schlechter Wohnungen zu ent-
scheiden. (KARN, 1978) Viéllig auBerhalb dieser Ent-
scheidungsméglichkeiten befinden sich die Menschen und
Familien, die zu Hausbesetzungen (Squatting) uvnd zur
Obdachlosigkeit (Homelessness) gezwungen, die unterste
Miiglichkeit der Wohnraumversorgung wahrnehmen. Ihr An-
teil ist in London sehr hoch. (BAILEY, 1977, KINGHAN,
1977, DEAKIN, UNGERSON, 1973, TILBE, 1976)

4.1.3.1 Kurze Charakteristik der derzeitigen Situation
der Wohnungsversorgung in Grofbritannien

1. staatliche Wohnungsversorgung umfaBt in England

- MaBnahmen zur Erweiterung des vorhandenen Wohnungs-
bestandes (Neubau),

- Mafnahmen zur Verbesserung des vorhandenen Wohnungs-
bestandes (Modernisierung und Instandsetzung).

Beide Mapfnahmen finden ihren Wiederschlag in den Neubau-
und in den Erneuerungsprogrammen. Diese stiitzen sich

- auf den quantitativ vorhandenen Wohnbestand und den
zukiinftig zu erwartenden Bedarf (Neubau fiir zusitz.
lichen Bedarf und Ersatzneubau fiir abgerissene Woh-
nungen) ,

- auf die gualitative Substanz des vorhandenen Wohnungs-
bestandes und deren Modernisierungsbediirftigkeit und
Modernisierungsfihigkeit (Instandsetzung abgenutzter
Wohnungen und Wertverbesserung veralteter, unzuling-
lich ausgestatteter Wohnungen).

2. Der Bedarf an Wohnungen, die neu gebaut werden miissen

Fiir den Wohnungsneubau wurde 1977 von der Regierung
die folgende Bestandsaufnahme und Bedarfsprognose ver-
Bffentlicht: Bis 1986 entsteht ein Bedarf von insgesamt
2.750.000 Wohnungen, ein durchschnittliches jdhrliches
Bauvolumen wvon 275.000 Wohnungen. (S&mtliche Zahlenan-
gaben dieses Abschnittes aus: HOUSING POLICY, 1977)

Diese Schédtzung setzt sich zusammen:

a) aus der regierungsamtlichen Prognose liber zukiinftig
neu sich griindende Haushalte von jdhrlich 146.000
bis 1986: 1.460.000 Wohnungen;

b) aus der regierungsamtlichen Schitzung von abzureis-
senden Wohnungen und entsprechendem Ersatzneubau
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von jéhrlich durchschnittlich 60.000 Wohnungen in
den nédchsten 10 Jahren: 600.000 Wohnungen;

aus einem von der Regierung bis 1986 angestrebten
Leerwohnungsbestand von 6 % der Wchnungen. Damit
sollen die Haushalte, die heute noch mit einem oder
mehreren anderen Haushalten eine Wohnung teilen, die
Méglichkeit einer eigenen Wohnung erhalten. 1976 be-
trug ihre Anzahl {iber eine Million. AuBerdem werden
50.000 weitere Zweitwohnungen geplant. Bis 1966 er-
forderlich: 690.000 Wohnungen.

-~

c

3. Wieviel Wohnungen werden derzeit errichtet?

Selbst wenn die Schdtzungen dem tatsichlichen Bedarf
entsprechen - Kritiker des Wohnungsprogramms vermuten
eine erhebliche Unterschiitzung der in den ndchsten Jah-
ren erforderlich werdenden Neubauwohnungen (SHELTER
1977) - so bleibt die tatséchliche Neubauproduktion
unter der Grenze von 275.000 Wohnungen pro Jahr. 1977
wurde lediglich der Bau wvon 230.000 Wohnungen begonnen
und durch die vorgesehenen Kiirzungen der &ffentlichen
Mittel werden zusdtzliche Reduzierungen unumgédnglich
werden.

Somit wird bestenfalls damit zu rechnen sein, daB in
den ndchsten Jahren die Anzahl der neugebauten Wohnun-
gen gerade ausreicht, um den Bedarf fiir neugegriindete
Haushalte zu decken und den durch Abrif erforderlichen
Ersatzbedarf sicherzustellen. Ein ausreichend groBes
Angebot, um die Uberbelegung von Wohnungen durch meh-
rere Haushalte sukzessiv abzubauen, wird nicht erstellt
werden konnen. Damit trégt das Wohnungsneubauprogramm
nicht dazu bei, die vorhandene Wohnungsnot abzubauen.

4. Wertverbesserung und Instandsetzung

Das wohnungspolitische Programm der Regierung stellte
1977 fest, daB seit 1951 die Anzahl der Haushalte, die
unter unzumutbaren Bedingungen lebten, - iiberbelegte
Wohnungen und gesundheitsgefé@hrdende Ausstattungen -
von 10 Millionen auf 2.7 Millionen abgesunken ist.

Dieser Erfolg veranlaBt die Regierung zu der Einschét-
zung, daB es keine absolute Wohnungsknappheit mehr gibt
und daB eine Verlidngerung des gegenwdrtigen Trends

dazu fiihrt, daB der noch vorhandene Riickstand an erneu-
erungsbediirftigen, schlechten Wohnungen umgehend be-=
seitigt werden wird.

5. Wie sieht die gegenwdrtige Situation des erneuerungs-
bedlirftigen Wohnungsbestandes tatsiéchlich aus?

Nach der 1976 durchgefiihrten Wohnungsbestandsaufnahme
ergeben sich folgende Fakten:
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700,000 Haushalte befinden sich in Wohnungen,
die offiziell als unbewochnbar erklért
wurden

+ 950.000 befinden sich in Wohnungen, die kein
Bad, keine Innentoilette oder kein
fliefend Wasser haben

+ 1.100.000 Haushalte befinden sich in Wohnungen,
deren Instandsetzung und Modernisierung
mehr als 1.000.- kosten.

2.750.000 Wohnungen, ein Anteil von 15% des ge-
samten Wohnungsbestandes bendtigen
dringend Modernisierungs- und Instand-
setzZungsarbeiten.

Zusdtzlich werden jedoch Jahr fiir Jahr weitere 110.000
Wohnungen erneuverungsbediirftig, weil sie veraltet sind
und nicht mehr den Wohnungsanspriichen genligen, bis
1986 insgesamt 1.000.000 Wohnungen.

Fiir die néchsten 10 Jahre ergibt sich damit ein Bestand
von 3.850.000 Wohnungen, die erneuert werden miissen,
eine jdhrliche Durcheschnittsquote von 385.000 Wohnungen.

6. Wie grof ist der Umfang der derzeitig tatsdchlich
durchgefiihrten ErneuerungsmaBfnahmen?

Von 1971 bis 1976 ist die Anzahl der Wohnungen ohne
Bad, Innentoilette und fliefend Wasser, der Wohnungen,
die als unbewohnbar gelten und der Wohnungen, die
durchgreifende Erneuerungen ben#tigen, um insgesamt
525.000 zurilickgegangen, was einem jdhrlichen Durch-
schnittswert von 105.000 Wohnungen entspricht.

Gleichzeitig sind in diesem Zeitraum 1.350.000 Wohnun-=
gen erneuert und neue Wohnungen als Ersatzneubau in
Flichensanierungsgebieten gebaut worden.

Der jéhrliche Durchschnittswert betrdgt 270.000 Woh-
nungen.

Die Differenz zwischen 270.000 und 105.000 Wohnungen

von 1€5.000 Wohnungen pro Jahr oder 825.000 Wohnungen
insgesamt von 1971 bis 1976 deckt den Anteil ab, der

aus Altersgriinden jdhrlich erneuerungsbediirftig wurde
und nach Abrif neu gebaut werden muB.

7. Damit haben die ErneurungsmaBnahmen einen Stillstand
erreicht: Wenn also weiterhin jdhrlich 270.000 Wohnun-
gen erneuert werden, von denen 110.000 Wohnungen den
Jahr fir Jahr hinzukommenden Bedarf ausmachen, der aus
Baualtersgriinden erneuerungshedlirftig wird und 55.000
Wohnungen jdhrlich abgerissen und neu gebaut werden
miissen, 5o bleiben zum Abbau des erneuerungsbediirftigen
Riickstandes von derzeit (1977) 2.750.000 Wohnungen le-
diglich 105.000 Wohnungen jihrlich iibrig. (KELLY,
WINTOUR, 1977)

Geht also die Erneuerungstidtigkeit mit dem bisherigen
Jahresvolumen weiter, so dauert es mindestens 26 Jahre
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(2.750.000 Wohnungen : 105.000 Wohnungen), bis zum
Jahre 2002, bis der jetzige Riickstand abgebaut wird -
vorausgesetzt, es werden nicht noch mehxr Wohnungen un-
bewohnbar, was jedoch bei dem bestehenden Baualter mit
Sicherheit anzunehmen ist.

Durch die Mittelkiirzungen im Wohnungsbau sind jedoch im
jdhrlichen Gesamtvolumen weitere Verringerungen pro-
grammiert. Die in den letzten Jahren durchschnittliche
Anzahl wvon jdhrlich 270.000 erneuerten und als Ersatz-
neubau hergestellten Wohnungen ist 1976 auf 125.000
erneuerte Wohnungen und ca. 40.000 Ersatzneubauwohnun-
gen, insgesamt auf ca. 165.000 Wohnungen abgesunken.
DaB mit diesem Volumen der bestehende erneuerungsbe-
diirftige Riickstand vergrtfert wird, ist unabstreitbar.

Um bis zum Jahre 1986 sowohl den Riickstand zu beheben
als auch neu hinzukommenden Bedarf abzudecken, ist vom
Umfang her fast eine Verdreifachung der heute getdtig-
ten MaBnahmen erforderlich.

8. Zwei Konsequenzen ergeben sich deutlich aus der
groben Einschdtzung der staatlichen Erneuerungs-—
als auch der Weubaupolitik.

a) Die durch &ffentliche Mittelkiirzungen sowchl redu-
zierte Erneverungstétickeit als auch die Neubautdtigkeit
sind vom Umfang her bestenfalls geeignet, den stdndig
neu entstehenden Bedarf abzudecken. Der vorhandene
Riickstand des erneuerungsbediirftigen Wohnungsbestandes
ist ebensowenig zu beheben, wie der Nachholbedarf an
Neubauten zum Abbau der vorhandenen Uberbelegung der
Wohnungen mit mehreren Haushalten durchzufiihren ist.

Damit bleibt die vorhandene Wohnungsnot zumindest be-
stehen.

b) Die gegeniiber dem tatséchlichen Bedarf geringe HNeu-
bau- und Erneuerungstitigkeit programmiert die Not-
wendigkeit fiir eine Wiedereinfiihrung von Fldchensanie-
rung (Abrif und Neubau) im groBen MaBstab in den BOer
Jahren, weil der heute noch erneuerungsfihige Bestand
dann nicht mehr mit vertretbaren Kosten zu modernisie-
ren ist. Inwiefern fiir eine solche Anderung der Wohn-
raumversorgungspolitik die notwendigen Mittel wver-
schafft werden kénnen, ist jedoch ebenso ungewif.
(HARLOE, 1977)

Kritiker der englischen Wohnungspolitik sprechen des-
halb davon, daB sich bestehende Wohnungsnot in eine
Wohnungskatastrophe verwandeln wird. (HAMMOND, .1977)
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pie 16 2ige Kiirzung der Ausgaben flir das Wohnungs-
wesen schligt sich fiir die einzelnen Teilbereiche

sehr unterschiedlich nieder und verdeutlichte die

zukiinftig beabsichtigte Wohnungspolitik dex Laboux
Regierung.

Angaben in £ Mill, [ Verédnde
2u Preisen von 1977 1974175 1978178 | rung in %
Mitle! fiir gemeindeeigenen

Wohnungsneubau und New- [1.550 [1500 |- 3%
Town Wohnungsneut

an gemeindeeigene und 800 650 |—-19%
vate Mietshiuser
Mittel flir den Ankaut von

Héusem durch die Gemeinde
inschlieBlich Zwangskaufen | 300 90 |-70%

mt‘t:} fiir

nungsbauvereine

“Housing Associations” 250 480 [+90%

Mitte! fir Darlehen

an die Gemeinden 790 140, |-83% Tabelle 1

vom Staat T

Zuschlsse fiir Mieter in Kiirzungen der

gsrll;mfndselganen Miets- 1550 1700 [+10% tffentlichen

wohnungen (Wohngeld) Mittel fiir das

ﬂg?"ﬁ;:%ﬂﬂﬁrﬂm' Wohnungswesen
zer . Eigenheim-

arvetber 9o {1200 1350 [+13% (HMSO, 1978)

Was bedeutet das?

Die Neubautdtigkeit der Gemeinden wird erheblich ein-

geschrinkt, das geringe Bauvolumen kann den Bedarf an

neuen Wohnungen fiir den Abbau bestehender Uberlegungen
und zu kleiner Wohnungen nicht erfiillen.

Die Altbauerneuerung ist riicklaufig, bestehende schlech-
te Bausubstanz wverfillt weiter und wird zum Abrif pro-
grammiert - ohne Aussicht auf Ersatzneubau.

Die Gemeinden als bislang grdfter Tréger der Altbauer-
neuerung k&nnen keine weiteren ErneuerungsmaBnahmen
vorsehen, weil sie weder enteignen noch Modernisierungs-
gebote aussprechen kbnnen - denn sie miiften die aufge-
kaufte Bausubstanz selbst modernisieren. Deshalb kaufen
sie erst gar nicht - sie wverkaufen.

Lediglich die Wohnungsbauvereine kénnen ihre Erneuerungs-
fahigkeit ausbauen. Dadurch werden die Gemeinden gezwun-
gen, sie stdrker am Erneuerungsgeschehen zu beteiligen,
mit dem Ergebnis einer zunehmenden Privatisierung des
Wohnbestandes im Eigentum der Wohnungsbauvereine.

Die Gemeinden werden gezwungen, fiir unaufschiebbare
Neubau- oder ErneuerungsmaBnahmen Kredite auf dem frei-
en Kapitalmarkt aufzunehmen, mit dem Ergebnis, dap die
Kosten steigen und die Mieten angehoben werden.
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Entsprechend wird der Anteil der einkommensschwachen
und wohngeldberechtigten Bev@lkerungsgruppen héher und
sozialfiirsorgerische MaBnahmen verstdrkt erforderlich.

Der Eigenerwerb wird geférdert - allerdings nur fiir
einkommensstarke Bevdlkerungsgruppen, weil die verblei-
benden Eigenkapitalleistungen hoch sind und Kredite
von Baukassen in einkommensschwache Bewohnguartiere
mit schlechter Bausubstanz nicht gewdhrt werden.

Verschirfung 10. Seit der Ubernahme der politischen Macht durch

dieser Tendenz die Konservative Partei in diesem Jahr (1979) werden
durch die Koserva- diese Tendenzen noch verschérft. Besonders eine woh-
tiven nungspolitische Strategie wird favorisiert: Der Ver-

kauf gemeindeeigener Hiuser an die bisherigen Mieter.
Damit schiebt der Staat die Verantwortung fiir die
Wohnungsversorgung filr die einkommensschwicheren Be-
vilkerungsschichten von sich ab und versucht, sie
zur rein privaten Angelegenheit der Existenzsicherung
zu machen wie bei allen anderen Waren und Dienstlei-
stungen auch. Die Wohnkostenbelastung fiir die poten-
tiellen Eigentiimer steigt damit erheblich, und gleich-
zeitig gibt der Staat ein filir die Wohnungsversorgung
in England charakteristisches Steuerungsinstrument
aus der Hand: Der Abbau des Bestandes preisgiinstiger
gemeindeeigener Miet-wohnungen, der gegenwirtig iiber
30 % des gesamten Wohnungsbestandes in England und
Wales ausmacht und Ergebnis einer oft k&mpferisch
vorgetragener Forderung der Arbeiterklasse nach ange-
messenen Wohnungen war, deren Erstellung und Vermie-
tung nicht den Profiterwartungen privater Eigentiimer
oder Baugesellschaften unterworfen ist.

Wie weit diese auf lokaler Ebene von den kommunalen
Parlamenten der Labour Partei bekimpfte Strategie
sich durchsetzen wird, bleibt abzuwarten.
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4.1.3.2 Zur BEinschitzung der Wohnungsversorgung
und der Stadternsuerung in den innerstdd-
tischen Arbeiterwohnquartieren in London

1. Die auf nationaler Ebene in Grofbritannien mit Hil-
fe hoch aggregierter Daten charakterisierte unzumutba-
re Wohnungsversorgung fiir die einkommensschwachen Be-
vilkerungsteile verschdrft sich in den alten Industrie-
agglomerationen, in den grofen Stddten, in London und
hier vor allem in den innerstfidtischen Arbeiterwohnguar-
tieren. Die dltesten, heruntergekommensten, schlechtest
ausgestatteten und {lberbelegten Wohnungen finden sich
in London gehduft in den innerstddtischen Wohnguartie-
ren der niedrigen Einkommensgruppen iiberproportional im
Besitz von kleineren und mittleren Mietshaushesitzern.
Diese Wohnungen bentitigen am dringlichsten eine Erneue-
rung und machen die Bausubstanz der potentiellen Erneu-
erungsgebiete aus. (WEIR, KILROY, 1976, GLC, 1978, HAM-
MOND, 1977) .

Indikatoren fiir eine weitere Verschirfung sind die
steigenden Zahlen der Obdachlosen, der ilibergangsweise
in Hotel und Pensionen untergebrachten Menschen, der
steigenden Anzahl der Menschen auf Wartelisten fiir ge-
meindeeigene Mietswohnungen und - scheinbar widerspriich-
lich - die steigende Zahl von leerstehenden Wohnungen.
Ursachen filr das Leerstehen wvon Wohnungen sind haupt-
sédchlich spekulativer Art: Leere Hiduser erzielen héhe-
re Preise, beim Modernisieren und anschliefiender Miet-
preisfestsetzung besteht keine Notwendigkeit, sich mit
den Mietern auseinanderzusetzen. (GRIEF, 1972, BAILEY,
1974, SHELTER, 1974, SHELTER, 1976, HAMMOWD, 1977).

2. Diesem Tatbestand steht eine Stadterneuerungspoli-
tik gegeniiber, die sich in den letzten Jahren als un-
zureichend gegeniiber einer durchgreifenden Verhesse-
rung erwiesen hat. (WINTOUR, 1978) Als Begriindung zu
dieser These werden im folgenden abrifhaft die Mafnah-
men geschildert, die der Staat seit 1969 ergriffen hat.
Dabei wird vor allem der rechtliche und finanzierungs-
technische Rahmen der Altbauerneuerung geschildert und
die Auswirkungen fiir die innerstéddtischen Arbeiterwohn-
guartiere in London beriicksichtigt.

3. Altbauverneuerung in England von 1969 bis 1974

Mit dem Wohnungsgesetz von 1974 setzt die Regierung
einen vorldufigen SchluBpunkt hinter eine Reihe von
Wohnungsprogrammen nach dem Kriege, die von der Labour-
und von der Konservativen Partei durchgefiihrt wurden.
Nach den umfangreichen Neubauprogrammen der Nachkriegs-
zeit und den Flichensanierungen der 60er Jahre werden
die wohnungspolitischen Mafnahmen verstdrkt auf die
Instandsetzung und Wertverbesserung des vorhandenen
Wohnungshestandes gelenkt.

Modernisierungsmafnahmen haben seit jeher stattgefun-
den und sind auch in der Regel mit &ffentlichen Zu-
schiissen gefdérdert worden. Bis in die 6C0er Jahre wur-
de die Altbauerneuerunyg aller erneuerungsfdhigen Wohn-
gebdude zwar unabhdngig von ihrem Standort in heson-
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ders guten oder schlechten Wohnquartieren gefdrdert
- tatsdchlich ergaben sich eine H&ufung jedoch in
den Wohngebieten der wohlhabenden Bevdlkerung, weil
nur sie die erforderliche Eigenbeteiligung an der
Finanzierung der BaumaBnahmen aufbringen konnte. Mit
dem seit 1969 betonten gebietsbezogenen Verfahren der
Altbauverneuerung ("area approach”) sollte eine Hnde-
rung erreicht werden.

4. Altbhauverneuerung in "General Improvement Areas"
(allgemeine Erneuerungsgebiete) nach dem Wohnungsge-
setz von 1969. (HOUSING ACT, 1969)

Vor 1969 wurden jdhrlich mehr als 100 000 Zuschiisse
hauptsdchlich an private Eigenheim- und Mietshausbe-
sitzer gewdhrt. Da sich in der Innenstadt in diesen
beiden Wohnungsteilmdrkten auch der grbpfte Anteil des
erneuverungshbedilr ftigen Wohnbestandes befindet, erschien
es wichtig, die mit staatlicher Subvention stimulierte
Privatinitiative durch ein Gesetz mit gilinstigen Zu-
schuBregelungen weiter zu forcieren. Das Gesetz wurde
entsprechend an die privaten Hausbesitzer addressiert,
und die Gemeinden wurden in die Lage versetzt, Erneue-
rungsgebiete (im folgenden abgekiirzt: GIA) festzule-
gen, in denen der Altbaubestand vordringlich erneuert
werden sollte., Nach MaBgabe des Gesetzes sollte diese
Gebietsfestsetzung dort vorgenommen werden,

- wo die Aussicht auf Erfolg der Mafnahmen gesichert
ist

- wo es keinen Zweifel an der weiteren Nutzung des
Gebiets als Wohngebiet gibt .,

- wo die Bausubstanz in gutem Zustand ist,

- wo die infrastrukturelle Ausstattung ausreichend ist,

- wo die benachbarten Wohngebiete ebenfalls von guter
Qualitdt sind«

- wo die Bewohner ein Erneuerungsprogramm wiinschen und

= zur Kooperation bereit sind.

Unter diesen Bedingungen erfolgt die Festlegung von
GIA, besonders in Gebieten,

- in denen die Gemeinden selbst eigene Mietshiuser be-
sitzen

= in denen mittlere Einkommensschichten als Eigenheim-
besitzer iliberproportional vertreten sind,

- in denen hdufig wenige Hausbesitzer umfangreichen
Mietshausbestand von guter Bausubstanz und Ausstat-
tung besaBen.

Bis 1977 sind ca. 1000 GIA festgelegt worden, 100 in
London. Im Durchschnitt sind von 1969-1976 lediglich
ein gutes Drittel der erneuerungshediirftigen Hduser
tatsdchlich erneuert worden; bei einer gesamten An-
zahl von ca. 289 000 Hiusern nur ca. 100 000 Hduser.
(HAMMOND, 1977) Werden dieser Zahl die im gleichen
Zeitraum vergebenen 1,6 Mio Zuschiisse der Zentralre-
gierung flir eine gleiche Anzahl von Wohnungen gegen-
tibergestellt, so wird deutlich, daf der grdfte Teil
der Altbauerneuerung nach wie vor auBerhalb vom GIA
stattgefunden hat. (HOUSING POLICY, 1977)



verstidrkter Trend,
guten Wohnraumbe-
stand zu verbes-
sern und einkom-
mensschwache Mie-
ter zu verdrédngen

Wohnungsgesetz
von 1969 und 1974

Housing Action
Areas

..60._.

5. Die Altbauerneuerung in GIA verstiirkte den bereits
vorhandenen Trend, daB vor allem Wohnraumbestand wvon
guter Ausstattung in den Wohngebieten der Mittelklas-
se verbessert, in diesen Gebieten die ansdssigen Mie-
ter mit niedrigen Einkommen wverdrdngt und der Bestand
der meisten nicht modernisierten Hiuser in den H&nden
der Hrmeren Eigenheim- und Mietshausbesitzer konzen-
triert wurde. Gleichzeitig verfielen die H&user in den
Wohngebieten der niedrigen Einkommensschichten immer
mehr, die bereits ilberaltert und schlecht ausgestattet
sind. (CDP, PEC, 1977)

1973 erkannte die Regierung das Scheitern der gebiets-
bezogenen Altbauerneuerungspolitik in GIA.

6. Altbauerneuerung in ,Housing Action Areas" (Wohnungs-
modernisierungsgebiete) nach dem Wohnungsgesetz von
1974, (HOUSING ACT, 1974)

Das Wohnungsgesetz von 1969 bleibt zwar weiter beste-
hen, aber zusidtzlich soll mit dem Wohnungsgesetz von
1974 die Voraussetzung geschaffen werden, die die Er-
neuerung von Wohnguartieren ermglichen sollten, die
bisher entweder abgerissen oder in denen iiberhaupt kei-
ne Erneuerungsmafnahmen vorgenommen wurden. Das Gesetz
enthdlt 3 zentrale Komponenten.

a) Festlegung von Wohngebieten als ,Housing Action
Areas" (HARA),

b) Modernisierungsgebote ,

Wohnungsbauvereine (,Housing Association") werden
als Tridger der Althauserneuerung eingesetzt.

Zu a) ,Housing Action Areas"

Nach MaBgabe des Gesetzes soll die Ausweisungsart vor-
genommen werden,

- wo die Wohnhiuser veraltet, schlecht ausgestattet
und nicht instandgehalten wurden,

- wo iberdurchschnittlich hohe Anteile der Haushalte
in tiberbelegten Wohnungen und Haushalte in zu klei-
nen Wohnungen leben,

-~ wo der Anteil der Einwanderer an der Bevdlkerung be-
sonders hoch ist,

- wo slch soziale Néte in Merkmalen wie hohe Arbeits-
losigkeit, geringe Einkommen und andere Faktoren
feststellen lassen.

Eine HAA soll 200 bis 300 Hiuser umfassen, die sich
hauptsichlich in Privatbesitz (Eigenheim oder private
Mietshausbesitzer) befinden. Gemeindeeigener erneue-
rungsbediirftiger Wohnbestand soll durch andere Mapfnah-
men erneuert werden, Fiir die Verbesserung der infra-
strukturellen Einrichtungen des Gebietes sind nur sehr
geringfiigige Mittel vorgesehen. Innerhalb der HAA's
werden erhdhte Zuschiisse filr die Erneuerung einzelner
Wohnungen gewdhrt. Die Mafnahmen sollen in einem Zeit-
raum von 5 Jahren abgeschlossen sein.
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Zu b) Modernisierungsgebot ("Compulsary improvement
Power")

Zusdtzlich zu bereits bestehenden Miglichkeiten des
Zwangsaufkaufs durch die Gemeinden ("Compulsary Pur-
chase Power") nach dem Wohnungsgesetz von 1969 und
dem Modernisierungsgebot im Gesetz wvon 1964 wird das
neue Modernisierungsgebot im Gesetz von 1974 nur ge-
ringfiligig erweitert. Die dem Eigentiimer eingerdumte
Frist, in der er die Modernisierungsmafnahme durch-
filhren muB, wird von 12 Monate auf 9 verkiirzt.

Zu ¢) Wohnungsbauvereine ("Housing Associations")

Wohnungsbauvereine (,Housing Associations") spielen
vor 1974 lediglich im Neubau flir bestimmte, kleinere
Bevilkerungsgruppen eine untergeordnete Rolle in der
Wohnraumversorgung. Mit dem Wohnungsgesetz von 1974
werden ihnen die Mdglichkeiten eingerdumt, mit beson-
deren EZuschiissen (Housing Association Grants) der Zen-
tralregierung. die gesamten Kosten der ErneuerungsmaB-
nahmen einschlieBlich dexr Kosten filir den Kauf der Ge-
bdude und Grundstiicke sowie der laufenden Unterhal-
tungs- und Verwaltungskosten abzudecken. Dadurch ha-
ben sie eine finanziell weitaus giinstigere Situation
als Privateigentiimer, Eigenheimbesitzer und die Ge-
meinde.

7. Offentliche Zuschiisse zur Altbauerneuerung

Die Miglichkeit zur &ffentlichen Firderung der Instand-
setzung und Wertverbesserung, vor allem des privaten
Hausbesitzes datiert in England von 1926. Zuschiisse fiir
erneuerungswillige Hausbesitzer umfassen in der Regel
50 % der Baukosten, die allerdings auf eine Obergren-
ze der angemessenen Kosten (Limit of eligible expense)
bezogen werden. Der grdBte Teil der Zuschiisse wird von
der Zentralregierung zur Verfiigung gestellt, der Rest
von der Gemeinde. Die Restfinanzierung muB der Empfén-
ger der Zuschiisse selbst sicherstellen, in besonderen
Fillen kann er weitere Zinszuschiisse filir erforderliche
Darlehen und/oder zinsbegilinstigte Darlehen in der Ge-
meinde beantragen., Alle Hausbesitzer - Eigenheimbesit-
zer, Wohnungsgesellschaften, (Housing Associations),
Wohnungsgenossenschaften (Housing-Co-operatives), und
die Gemeinden - konnen Zuschiisse erhalten, wenn:

- die Hiuser Instandsefzungen und/oder Wertverbesse-
rungen benttigen,

- die Gemeinde der Ansicht ist, daB das Haus zu Wohn-
zwecken geelgnet ist oder hergerichtet werden kann,

= (bei Eigenheimbesitzern) der Wert des Hauses, gemes-
sen’.an der zuentrichtenden Grundsteuer einen festge-
legten Betrag nicht {iberschreitet. (In diesem Fall
wird erwartet, daB der Eigenheimbesitzer selbst die
erforderlichen Mittel aufbringen kann.)

Um Spekulationsgewinne zu verhindern, milssen Zuschiis-
se zurfickgezahlt werden, wenn der Hausbesitzer sein
Haus vor einem Zeitraum von 5 Jahren weiterverkauft.



Wohnumfelderneu-
erungen

keine erfolgreiche
Verbesserung der
Wohnungsversorgung
durch das Wohnungs-
gesetz 1974

- 62 -

Eine Moglichkeit filir die Erneuerung des Wohnumfel-
des besteht in fdrmlich festgelegten Erneuerungs-
gebieten (General Improvement Areas und Housing
Action Areas) dadurch, daf die Zentralregierung

50 % der Kosten filir derartige Mafnahmen iibernimmt,
wenn die Gemeinde den Restbetrag finanzieren kann.
Der férderungsfihige HOchsthetrag liegt bei 100 x
Anzahl der Wohnungen in General Improvement Areas
und bei 25 x Anzahl der Wohnhduser in Housing
Action Areas. Das ist ein vergleichsweise niedri-
ger Betrag fiir eine nachhaltige infrastrukturelle
Verbesserung, die Gemeinde kann jedoch - wenn sie
dazu finanziell in der Lage ist - h&here Restfinan-
zierungen tlibernehmen. ("Environmental Grants")
(KORFMACHER, J., 1978)

8. Auswirkungen des Wohnungsgesetzes von 1974
auf die Altbauerneuerung in London

Bis 1977 sind in England und Wales ca. 200 ,Housing
Action Areas" ausgewiesen, die ca. B0 000 Wohnungen
umfassen, Davon sind in London im Oktober 1977 53 HAMA's
mit 19 500 Wohnungen enthalten. Nach einer Schiédtzung
der Stadtverwaltung in London sind jedoch 150 bis 200
HAA's erforderlich, um ilber 100 000 Wohnungen in ihnen
erneuern zu konnen, Die Anzahl der gegenwdrtig festge-
legten HAA's und der darin zu erneuernden Wohnungen im
gesamten Land entspricht noch nicht einmal den Erfor-
dernissen in London. Nach einer Umfrage in verschiede-
nen HAA's in London hatten 1977 von den 1352 Wohnungen
im Privatbesitz lediglich 76 oder/6 %' einen Zuschulf be-
antragt, von den 1872 Wohnungen im Bésitz der Gemeinden
bzw. der Wohnungsbauvereine nur 176 oder /33 %, Die Ana-
lyse der Altbauerneuerung kommt in allen vorliegenden
Untérsuchungen zu dem Schlufi, dafi die Modernisierung
mit Hilfe des Wohnungsgesetzes won 1974 nicht dazu bei-
getragen hat, die Wohnraumversorgung in den veralteten
und schlecht ausgestatteten Wohnquartieren, die als

HAA ausgewiesen wurden, nachhaltig verbessert hat.
(PARIS, 1977)

Als Griinde werden genannt:

a) 2u niedrige Zuschiisse und zu hohe Eigenkosten
bei stdndig gestiegenen Baukosten (WOOLLEY, 1976)

b) Enorme Kiirzungen der 6ffentlichen Mittel im Be-
reich der Wohnraumversorgung. Dadurch hervorge-
rufen:

Keine Anwendung des Modernisierungsgebotes oder des
Zwangsaufkaufs von HHusern erneuverungsunwilliger
Hauseigentiimer - weil das teilweise hohe Kosten
flir Entschddigung bzw. Ubernahme der dann im Ge-
meindebesitz befindlichen Hiuser und deren Erneu-
erung bedeutet und nur sehr schleppende bhzw. iiber-
haupt keine Ausweisung von HAA's. (CDP, PEC; 1977)

9, Zwischen 1974/75 und 1978/79 sind die &ffentlichen
Mittel fiir das Wohnungswesen um 16 % gekilirzt worden,
flir Ausbildung um 1% , flir das Gesundheitswesen ist
ein Anstieg von 7 % erfolgt und die Ausgaben filir Sozi-
alfiirsorge mufte um 23 % angehoben werden. (HMSO, 1978)
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4,2 Untersuchungsebene "Betroffenenbeteiligung"

4.2,1 Formen der institutionalisierten Betroffenen-
beteiligung in Grofbritannien -

Die Charakterisierung der institutionalisierten Betrof-
fenenbeteiligung in GroBbritannien kann sehr vielfdl-
tig vorgenommen werden. Fiir unseren Zusammenhang war

es zundchst wichtig, die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen in ihrer historischen Entstehung seit dem 2. Welt-
krieg in zwei Zeitabschnitten zu skizzieren

- von 1947 bis 1969
- seit 19609.

Danach wird kurz geschildert, wie sich die Betroffe-
nenbeteiligung seit Beginn der 70er Jahre in zwei
Stufen modifiziert., Zusammenschliisse von betroffe-

nen Bewochnern in "tenants organisations" und "residents
organisationg”, die zundchst nur auf Planungsabsich-
ten und vorgesehene oder bereits durchgefiihrte MaBnah-
men reagierten, verdndern ihre Zielsetzungen. Ihren
erweiterten Aktionsbereich sehen sie darin, als not-
wendig erachtete MaBnahmen von den Kommunen zu for-
dern, die aus unterschiedlichen Griinden dazu nicht be-
reit oder finanziell nicht in der Lage sind. Die recht-
lichen Bedingungen der Betroffenenbeteiligung #ndern
sich nicht, sie werden in einem modifizierten Kontext
neu definiert und mit weitergehenden Forderungen der
Betroffenen angereichert.

Die ndchste Stufe ist die Griindung von Gruppen, die
die Kommunen nicht nur auffordern, l&ngst liberfdllige
Magfnahmen zu ergreifen, sondern auch in genossenschaft-
licher Selbsthilfe mit staatlicher Unterstiitzung ihre
dringenden Wohnungsprobleme in die Hand nehmen.

Eine kurze Charakteristik der landesweiten Organisa-
tion fiir die Bekdmpfung der Obdachlosigkeit (SHELTER,
National Campaign for the Homeless) schlieBt diesen
Beitrag ab., Shelter ist eine Institution, die in viel-
fédltiger Weise die Betroffenenbeteiligung initiiert
und unterstiitzt.

4,2.1.1 Rechtliche Bedingungen der Betroffenen-
beteiligung von 1947 - 1969

Die rechtliche Absicherung einer allgemeinen Betrof-
fenenbeteiligung an Planungen der Kommune entwickelte
sich in GroBbritannien frither als in der Bundesrepu-
blik.

Mit dem "Town and Country Planning Act" von 1947 wird
den Betroffenen die MBglichkeit eingerdumt, zu ein-
zelnen Planungsabsichten Stellung zu nehmen. In der
Regel handelt es sich dabei um eine Offenlegung von
Plidnen, die die lokale Planungsbeh&rde ausgearbeitet
hat und die sowohl stadtentwicklungsbezogene Flédchen-—
nutzungsplidne als auch kleinteiligere "structure plans"
fiir Neubauvorhaben und fiir Flichensanierungen sein
kénnen. Die tatsdchliche Beteiligung von betroffenen
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Bewohnern bleibt jedoch eher eine Ausnahme. Sie ist
abhidngig von der Bereitwilligkeit der Beh&rden und
Amter, Partizipation als Dokumentation demokratischen
Verstdndnisses zuzugestehen. Sie wird in der Regel ge-
tragen von Bewohnern, die meist der Mittelschicht zu-
zurechnen sind. Ihr Interesse an ihrer physischen Um-
gebung entspricht Statusgriinden, die Beteiligung an
Planungsprozessen wird als statusverstirkende Verhal-
tensweise verstanden. (SUTHERLAND, 1966)

Bis 1968 durch verschiedene weitere Gesetze, Richtli-
nien und Rechtsverordnungen ergdnzt, umfaft "Citizen
Participation" die folgenden sechs Grundelemente:

1. eine in den lokalen Zeitungen vertffentlichte Ab-
sichtserklirung der Planungsbehtirde {lber Flanungen so-
wie das Recht der Bilirger auf Antrag eine schriftliche
Erkldrung iliber Art und Weise und Zeitvorstellungen der
geplanten Verdnderungen vor Beginn der Mafnahmen zu er-
halten,

2. eine umfassende Aufkl&rung iiber die Planungsabsich-
ten mit Hilfe von Medien, (Broschliren, Veranstaltungen,
Ausstellungen u.d.), deren Umfang allerdings in das
Belieben der Kommunen gestellt ist

3. das Registrieren aller Bau- und Verdnderungsantrige
von Privaten und Gesellschaften durch die kommunale
Verwaltung und das Recht der Biirger, diese Antridge je-
derzeit einzusehen,

4, eine 6ffentliche Mitteilung in den Zeitungen, in der
die lokalen Behtrden alle dem zustdndigen Ministerium
eingereichten Antrige auf bauliche und stddtebauliche
Mafnahmen anzeigen muB. Wihrend eines bestimmten Zeit-
raums hat jeder Bilirger das Recht, durch ein Schreiben
an den Minister Einspruch zu erheben,

5. das &ffentliche Untersuchungsverfahren ("public in-
quiry"). Es wird in Verbindung mit dem Antrags- und
Abwidgungsverfahren fiir beabsichtigte stddtebauliche
MaBnahmen oder in Verbindung mit Einspriichen des Mini-
sters gegenkommunale Planungsentscheidungen auf Antrag
einer dieser Instanzen eingerichtet. Ebenfalls haben
selt 1962 betroffene und interessierte Blirger das Recht,
ein solches Verfahren zu beantragen. Der vorsitzende
Richter dieser Untersuchungskommission hat das Recht
zu entscheiden,welche Personen zusidtzlich zu den direkt
Betroffenen Einspruch erheben und das Verfahren in
Gang setzen k®tnnen. Ebenfalls entscheidet er, wer die
Betroffenen gutachterlich vertreten kann. Das Verfah-
ren findet vor einem verwaltungsgerichtdhnlichem Unter-
suchungsgremium statt; beide Seiten tragen ihre Vor-
stellungen vor, Gutachter k&nnen die Argumente stiit-
zen und kritisieren. Nach dem "Town and Country Plan-
ning Act 1962" ist das Untersuchungsverfahren &ffent-
lich.

6. die Zusammenstellung und Verdffentlichung aller re-
levanten Beschlilsse, Protokolle und Aktennotizen der
Planungskommission und der kommunalen Parlamente (FA-
GENCE, 1977).
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Obwohl diese Bestimmungen in Gesetzen und regierungs-
amtlichen Anweisungen niedergelegt sind, bleibt den
Kommunen ein groBer Entscheidungs- und Ruslegungsspiel-
raum. Die konkrete Form der Betroffenenmitbestimmung
ist entsprechend abhingig vom politischen Druck, den
verschiedene Interessengruppen auf das kommunale Par-
lament und die Verwaltung auszuiliben imstande sind (HAAR,
1961). Die Qualitdt der Betroffenenbeteiligung ist auch
abhdngig von der Relevanz der zur Planung anstehenden
Veridnderungen fiir unterschiedliche gesellschaftliche
Gruppen, von der Anzahl der betroffenen Bewohner und
ihrer Fdhigkeit, Druck auszuiiben, dem Informationsstand
der Betroffenen iliber ihre Rechte und iiber den Planungs-
ablauf, sowie dem Planungsdemokratieverstidndnis der be-
htrdlichen Planer. (JACKSON, 1964) Vor diesem Hinter-
grund ist das sehr unterschiedliche Spektrum verschie-
dener Ausprédgungen der Betroffenenbeteiligungsverfah-
ren seit den 60er Jahren in verschiedenen Stddten und
Stadtteilen verstdndlich. (TOWN AND COUNTRY PLANNING,
1964)

Im Zusammenhang mit der Planungseuphorie der 60er Jahre
wird vom"Ministry of Housing and Local Government" eine
Kommission eingesetzt, deren Ziel es war, die Patizipa-
tionsméglichkeiten der Betroffenen an Planungsprozessen
zu verbessern. Ebenfalls - und wahrscheinlich als Ziel-
setzung wichtiger - sollten die allgemeinen Planunungs-
instrumentarien und -methoden verbessert werden. Die
Absicht war dabei, mit Hilfe eines optimalen Planungs-
prozesses die reibungslose Durchsetzung notwendig gewor-
dener rdumlicher Verdnderungen und Fl&chennutzungen si-
cherzustellen. Die durch derartige Beteiligungsverfah-
ren somit legitimierten Planungsabsichten tragen dazu
erheblich bei. (JAMES, 1965, CULLINGWORTH, 1972)

Die eingesetzte Kommission ("Planning Advisory Group")
empfahl in ihrem SchluBbericht den kommunalen Planungs-
behtrden ein kreatives und offensives Vorgehen bei der
Betroffenenbeteiligung. Ihnen soll ein gr&feres Gefiihl
der Verantwortung fiir ihre Umwelt vermittelt werden;

sie sollen nicht nur ilber einzelne Mafnahmen, sondern
auch iliber die dahinter stehenden langfristigen Ziele in-
formiert werden. DaB diese Empfehlung durchaus mehr Wi-
derstand gegen einzelne Mafnahmen erzeugen kénnte, wur-
de nicht fiir m8glich gehalten. (PAG, 1965) Die Empfeh-
lungen der "Planning Advisory Group" wurden in das

"Town and country Planning Act 1968" eingearbeitet; wich-
tigste Ergé@nzung gegenilber den friiheren Gesetzen - die
weiter in Kraft bleiben - war die Aufforderung an die
Planungsbehtirden, tffentliche Dikussionen ilber Flanungs-
absichten als "Frithwarnsystem" zu einem Zeitpunkt zu ver-
anstalten, an dem die Planungsvorstellungen noch entwik-
kelt wurden.



Skeffington
Committee
Kommission zur
Entwicklung won
Beteiligungs-
verfahren

"aktive und
passive Betrof
fene"

Modifikation im
Town and Country
Planning Act

_66_

4.2.1.2 Rechtliche Bedingungen der Betroffenen-
beteiligung, die nach 1968 institutio-
nalisiert wurden

Hoch wilhrend das Gesetz von 1968 vorbereitet wurde,
richtete dasselbe Ministerium eine weitere Kommission
ein. (SKEFFINGTON COMMITTEE ) Ihre Aufgabe war es,
Planungsmethoden und Verfahren einschlieBlich der Be-
teiligungsmodelle zu entwickeln, die sicherstellen
sollten, daB die betroffene UGffentlichkeit an der
Ideenkonzeption iiber die Zukunft ihere Wohnquartiere
und Stadtteile von Anfang an beteiligt wird. 1969 ver-
dffentlichte diese Kommission Empfehlungen, die wie
folgt zusammengefaBft werden kénnen:

1. die Uffentlichkeit soll informiert werden,

2. die Biirger sollen beraten werden, wo sie Informa-
tionen erhalten kdnnen,

3. Anregungen von Blirgern sollen kontinuierlich in
den PlanungsprozeB eingearbeitet werden,

4, die lokalen PlanungsbehSrden sollen &ffentliche
Informations- und Diskussionsformen einrichten,

5. Gemeinwesenarbeiter (Community development officer)
sollen eingestellt werden, um sicherzustellen, daf auch
diejenigen Betroffenen einbezogen werden, die sich bhis-
her resignativ zurlickhielten,

6. Betroffene, die Vorschlidge machen, sollen iliber die
Verarbeitung und Verwendung ihrer Vorschlége informiert
werden,

7. Ausbildungs- und Aufklirungsmafinahmen sollen einen
besseren Informations- und Kenntnisstand der Betroffe-
nen liber den Ablauf und den Zweck der &ffentlichen Pla-
nung sowie iiber ihre Rechte erreichen. (SKEFFINGTON,
1969, para. 50-70, 75-90)

Eine Besonderheit der Impfehlungen war das Eingehen
auf die "aktiven" und "passiven" Betroffenen. Widhrend
den Aktiven Blirgerformen angeboten werden sollen, auf
denen sie mit Vertretern von Parlament und Verwaltung
diskutieren sollen, wird fiir die Passiven empfohlen,
eine besondere Stelle einzurichten. (Community develop-
ment officer) Ihre Aufgabe ist es als Katalysator zu
fungieren, der die Probleme und Bediirfnisse der passi-
ven Betroffenen artikulieren hilft und Hemmungen und
Bedenken ausrdumt, die einer Beteiligung entgegenste-
hen, (SKEFFINGTON, 1969, para. 60-71, 80-90)

Der "Skeffington Report" und die auf seiner Grundlage
in das "Town and Country Planning Act 1971" eingeflos-
senen Modifizierungen und Erweiterungen rechtlich in-
stitutionalisierter Betroffenenbeteiligung bei der Pla-
nung von rdumlichen Veridnderungen durch die Kommune,
stellen das formal weitestgehendste Mitbestimmungsver-
fahren von Betroffenen in Grofbritannien dar.

Nichtsdes totrotz dokumentiert auch dieses Gesetz nichts
weiter als das Ergebnis einer Einschitzung, das mit Hil-
fe rationaler Planung und der an ihr demokratisch be-
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teiligten Betroffenen nicht nur das Aufbrechen veon
staatlichen Legitimationskonflikten vermieden werden
kann, sondern auch eine Verbesserung bestehnder Ver-
hdltnisse erzielt wird. Tatsichlich stand die kommu-
nale Verwaltung den Mitwirkungsméiglichkeiten von Be-
troffenen bereits widhrend der Phase der Planungseupho-
rie in den 60er Jahren abweisend gegenilber. In den
letzten Jahren verstdrkte sich diese Einstellung auch
deshalb, weil nicht nur Mittelschichten ihre relativ
guten Wohngebiete weiter verbessern wollten, sondern
welil zunehmend die Bevilkerung der verkommenen Arbei-
terwohnguartiere Rechenschaft iiber Planungsabsichten
der Kommune verlangte, die sich immer verschlossener
zeigt., In diesem Sinne ist der Skeffington Report als
illusionistisch kritisiert worden. (HILL, 1970, 1974;
ALLISON, 1975)

DaB durch noch so biirgernahe Planung mit Betroffenen-
beteiligung die Lebensverhdltnisse groBer Teile der
Bevdlkerung nicht verbessert werden ktnnen, hat die
Bkonomische und politische Entwicklung in GroBbritan-
nien seit den 6Cer Jahren mit dem verschirften Aufbre-
chen sozialer Konflikte in den Stéddten eindrucksvoll
unter Beweis gestellt.

4.2.1.3 Betroffenenbeteiligung, Forderungen von
Betroffenen und genossenschaftliche Selbst-
hilfemafnahmen

Vor dem Hintergrund dieser institutionalisierten Mdg-
lichkeiten von Betroffenenbeteiligung haben sich in
den letzten Jahren verstdrkt Mieter- und Biirgerinitia-
tiven gegriindet, die versuchen, ihre Forderungen nach
Mitsprache durchzusetzen. Es ist aber auch festzustel-
len, daB eine Reihe derartiger Initiativen gegriindet
wurden ("tenants and residents organisations"), die
die kommunalen Beh&rden und Parlamente auffordern, end-
lich MaBnahmen zu ergreifen, um die unzumutbaren Le-
bens- und Wohnbedingungen in den heruntergekommenen
innerstidtischen Wohngebieten zu beheben. Diese Grup-
pen reagieren nicht mehr nur auf Absichten, sondern
fordern MaBfnahmen. Eine weitere Stufe in dieser Ent-
wicklung kommt in der in den letzten Jahren verstidrkt
aegriindeten "Housing co-operatives" (Wohnungsgenossen-
schaften) zum Ausdruck. Durch die Unf&higkeit und Un-
tdtigkeit von Parlamenten und Verwaltungen dazu veran-
laBt, nehmen sie die Verbesserung ihrer Wohnbedingun-
gen selbst in die Hand. 1974 wurde vom "Minister of
Housing and Construction" eine Kommission eingerich-
tet, deren Aufgabe es war, herauszufinden, welche Mig-
lichkeiten fiir eine Verbesserung der Wohnungsversor-
gung fiir die einkommensschwachen Bevilkerungsgruppen
durch "Housing co-operatives" bestehen. AuBerdem soll-
ten sie Empfehlungen vorlegen, wie diese Selbsthilfe-
organisationen staatlicherseits unterstiitzt werden
kénnen. (CAMPBELL, 1975)
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Von der "Working Party on Housing Co-operatives" wur-
den die Genossenschaften als eine wichtige Form der
Verbesserung der bestehenden Wohnungsnot anerkannt

und staatliche Unterstiitzung in Form wvon finanzellen
Zuschilssen fiir den Kauf von Hiusern und ihre Moderni-
sierung empfohlen. Eine fundamentale Rahmenbedingung
fiir die von staatlicher Seite so wohlwollend geférder-
ten "Housing co-operatives" ist das Scheitern der staat-
lichen Wohnungsversorgung, die sich immer mehr auBer-
stande sieht, flir Angehiirige niedriger Einkommensschich-
ten und gesellschaftlicher Randgruppen die Wohnungspro-
blematik soweit zu lésen, daB es keine bedrohlichen
sozialen Konflikte gibt.

Die Unterstiitzung der "Housing co-operatives" driickt
sich darin aus, daB ihnen nach erfolgter Anerkennung
als gemeinniitzige, "non-profit" - gencssenschftlich
organisierter Institution zur Verbesserung der Wohnungs-
versorgung ilhrer Mitglieder die gleichen &ffentlichen
Zuschiisse filr Kauf und Modernisierung zur Verfiigung
stehen, wie den Wohnungsbaugesellschaften ("Housing
associations"). Sie kdnnen wahlweise den planerischen
und bautechnischen Ablauf des Kaufs und der Moderni-
sierung von Wohnungsbaugesellschaften durchfiihren las-
sen oder sich selbst als eine solche zusdtzlich regi-
strieren und anerkennen lassen. In diesem Fall iiber-
nehmen sie alle Aufgaben in eigener, genossenschaft-
licher Verantwortung.

In der weiteren Forschungsarbeit werden wir diese
"Housing co-operatives"weiter untersuchen und vor al-
lem der Kritik an ihnen als Instrument der Wohnungsver-
sorgung nachgehen. (HANDS, 1975; CULLINGWORTH, 1979;
CRAIG, u.a. 1977; PHILLIPS, 1977; HOLLOWAY, 1977)

4,2.1.4 "National Campaign for the
Homeless-SHELTER"

SHELTER wurde 1966 als eine unabhiingige, philanthro-
pisch-religibse Institution in London gegriindet, deren
Ziel es ist, die ansteigende Wohnungsnot und die Ob-
dachlosigkeit der BevBlkerungsschichten mit niedrigem
Einkommen in Grofbritannien zu lindern. (WILSON, 1970;
SHELTER, 1974) Durch Spenden finanziert, veranstaltet
SHELTER seither eine Vielzahl von 6ffentlichen Kampag-
nen gegen die sich in vielen Erscheinungsformen aus-
driickende Wohnungsnot. SHELTER hat entscheidend dazu
beigetragen, daB im &ffentlichen, biirgerlichen BewuBt-
sein das AusmaB der Wohnungsnot bekannt wurde. Mit der
Verschidrfung der Wohnungsnot und ihrer guantitativen
Ausweitung, nahmen die Aktivitdten von SHELTER zu und
wurden auch radikaler. Unter dem von SHELTER maBgeb-
lich erzeugten &ffentlichen Druck wurde ein Gesetz er-
lassen, das die Obdachlosigkeit neu definiert und dem
Staat und den Kommunen strengere Verantwortlichkeiten
auferlegt. (HOMELESS PERSONS ACT 1977)
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Durch gezielte Untersuchungen iiber Obdachlosigkeit,
bauliche und sozialstrukturelle Wohn- und Lebensver-
hdltnisse von Familien in ausgewdhlten Stadtteilen
ebenso wie landesweite Analysen zur Wohnungsversorgung,
durch kritische Kommentare zu wohnungspolitischen MaB-
nahmen und durch Forderungen, sie zuriickzunehmen oder
zu verbessern, hat sich SHELTER einen Ruf als institu-
tionalisiertes schlechtes Gewissen der englischen Woh-
In den Broschiiren, Filmen, der
eigenen Zeitschrift (ROOF) und in direkten Hilfsaktio-
nen wird immer wieder deutlich gemacht, wie die struk-
turelle Gewalt einer unzureichenden Wohnungsversorgung
die Betroffenen zermiirbt, zur Verzweiflung bringt und
sie oft in hoffnungslose Resignation zwingt. (SANDFORD,
1966; WIDDOWSON, 1976)

Die Vertffentlichungen von SHELTER dienen im Rahmen un-
serer Arbeit dazu, einen aktuellen Eindruck wvon der eng-
lischen Wohnungsversorgung 2zu erhalten.

Eine weitere Tdtigkeitsebene ist die direkte Hilfelei-
stung filr die am schlimmsten von der Wohnungsnot betrof-
fenen Menschen, vor allem in innerstidtischen Slums.
SHELTER hat 1976 eine besondere Abteilung dafiir geschaf-
fen, das "Housing Emergency Office". Dabei versuchen sie,
Familien ohne Unterkunft zumindest zeitweise eine Blei-
be in den vielen leerstehenden Hiusern, vor allem im
Besitz der Gemeinden, zu verschaffen.

Ein im Zusammenhang mit unserer Arbeit wichtiger T&tig-
keitsbereich ist auBerdem die Beratung und Betreuung
von Einzelnen, Familien und Gruppenmit Wohnungsproble-
men., Fiir diese Tdtigkeit gibt es eine Reihe weiterer
Institutionen, wie das "London Housing Aid Centre" und
lokale "Law Centres" (CDP, 1977). Flir die Beratung, '
von "Housing Co-operatives" gibt es spezielle Institu-
tionen wie die "Co-operative Housing Agency" und andere.
SHELTER initiiert dariiber hinaus die Griindung verschie-
denartiger Aktionsgruppen in heruntergekommenen Wohnge-
bieten, Mieter- und Bewohnergruppen ebenso wie Wohnungs-
genossenschaften und Wohnungsbaugesellschaften. SHELTER
stellt zumindest fiilr die Sondierungs-, Griindungs- und
Konsolidierungsphase fiir solche Gruppen Mittel filir Ge-
meinwesenarbeiter zur Verfiigung, deren Ziel es ist, Be-
troffene zum Zusammenschluf zu bewegen und ihre Proble-
me selbst in die Hand zu nehmen. (SHELTER, 1976)

Diese Form von Initiierung, Expertenberatung und Betreu-
ung von Aktionsgruppen in heruntergekommenen Gebieten
soll von uns weiter untersucht werden unter dem Aspekt,
ob diese Verfahrensweise als Strategie fiir die Mobili-
sierung von Betroffenen auch in der Bundesrepublik wirk-
sam sein kann
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4.2.2 Formen der institutionalisierten
Betroffenenbeteiligung in den
Niederlanden

a) Was ist ,inspraak"?

In den Wiederlanden gibt es zahlreiche Ansiitze,
Bewochner an der Planung und Durchfiihrung von
Baumafinahmen zu beteiligen. Ublicherweise wird
dieses Verfahren mit dem Begriff ,inspraak" um-
schrieben. ,Inspraak" bedeutet wirtlich iiber-
setzt ,Einspruch". In welcher Form und mit wel-
cher Wirkung Bewohner Einspruch erheben k&nnen,
ist sehr unterschiedlich.

Es gibt Beispiele, in denen Bewchner bei der
Festlegung, Planung und Durchfiihrung wvon Bau-
maBnahmen direkt mitentscheiden konnten.
(Nieuwegen, Fokkesteg; Assen; Spijklisse; Amster-
dam, Bickerseiland u.a.). Eine Form der Mitent-
scheidung besteht in der M8glichkeit der Bewoh-
ner, Architekten selbst zu beauftragen. Andere
Beispiele hingegen machen deutlich, daB Bewoh-
ner lediglich in Form eines Beschwerdebriefes
(nachtrdglich) ihren Einspruch kundtun konnten.

In den meisten Fdllen wird unter ,Inspraak" ei-
ne eher beratende Mitsprache der Bewohner ver-
standen: unter der Voraussetzung, dafi sie aus-
reichend informiert werden, ko&nnen Bewohner ih-
re Interessen und Vorstellungen, wie auch ihre
Kritik vortragen. In diesem Sinne auch definiert
der ,Raad van Advies voor de Ruimteliijke Ordening"
(RARO) den Begriff ,inspraak". Er beinhaltet
mehr, als daf Bewohner nur informiert werden,
aber auch weniger, als daBf sie mitbestimmen kinn-
ten (RARO, 1970).

Der Begriff ,inspraak" sagt fiir sich selbst noch
nichts darliber aus, wer ,inspreeken" kann. Auch
macht er nicht deutlich, daf Bewochner iiber die
allein beratende Mitarbeit hinaus bei der Pla-
nung und Durchfiihrung von BaumaBnahmen mitein-
bezogen werden kénnen. Aus diesem Grunde wird
neben dem Begriff ,inspraak" hdufig auch der Be-
griff ,bewonersparticipatie" verwendet (Turpijn,
W. u. Veenema, H., 1973).

b) Rechtliche Rahmenbedingungen

Landeseinheitliche, gesetzliche Vorschriften zu
den Inspraak-Verfahren gibt es in den Niederlan-
den nicht. Eine entsprechende Gesetzesvorlage

war in Vorbereitung, erarbeitet durch PvdA (Partij
van de Arbeid) Regierung (Ontwerp van Wet op de
Stadsvernieuwing, 1975-1976). Daneben wurden
Aussagen zu Inspraak~Verfahren in Empfehlungen
und Leitfédden verschiedener ,Rijks"-Institutio-
nen gemacht.
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Im iibrigen ist den Gemeinden selbst {iberlassen,
in welcher Weise sie die Bewohner an der Gestal-
tung ihres Wohnbereiches beteiligen wollen. Kdn-
nen die Gemeinden diesbeziiglich also relativ au-
tonom handeln, so bedeutet dies gleichzeitig,
daB Art und Umfang der ,Inspraak"-Mdglichkeiten
in stdrkerem MaBe von lokalen, politischen Fakto-
ren abhéingig sind, als dies bei einer landesein-
heitlichen verwaltungstechnischen Regelung denk-
bar wdre. Das ist auch der Grund, warum die Mit-
sprachemdglichkeiten von Bewohnern und damit ihr
EinfluB auf PlanungsmaBnahmen in den verschiede-
nen Gemeinden sehr unterschiedlich sind. Im we-
sentlichen sind sie von der Stédrke, Gr&fe und
EinfluB der Bewohnergruppen abhdngig, deren For-
derungen in den meisten Fidllen zun&dchst an die
Adresse der Gemeinden als die Verwaltungsorgane
und politischen Institutionen, die verantwort-
lich fiir Planung und Durchfiihrung von Stadter-
neuerungsmafBnahmen sind, gerichtet.

Auch wenn die Gemeinden iiber eine weitgehende
Planungshoheit verfiigen, so sind Art und Umfang
von StadterneuerungsmaBnahmen von der ,Rijks"-
Verwaltung gesteuert und letztendlich won ihr
abhidngig, da sie das Organ ist, das iiber die Fi-
nanziervngsmittel verfiigt und diese zuweist. In
diesem Zusammenhang ist zu sehen, daf die Gemein-
den hdufiger als in anderen Lidndern Forderungen
von Bewohnern aufgreifen und sie dem ,Rijks" ge-
geniiber vortragen und durchzusetzen versuchen.
Dies wiederum macht verstdndlich, daB Beispiele
von ,Inspraak"-Verfahren nicht allein in den gri-
Beren Stddten, dort, wo Bewohner am entschieden-
sten und am hdufigsten ,Acties" gefiihrt haben,
zu finden sind, sondern hdufig auch in Klein- und
Mittelstddten.

c¢) Formen der "bewonersparticipatie"

Zur besseren Bewdtigung von Stadterneuerungsmaf-
nahmen haben verschiedene Gemeinden sogenannte
"Projektgruppen" eingerichtet. Entsprechend Zu-
sammensetzung und Aufgaben der Projektgruppen
sind sie jedoch nicht Einrichtungen filir eine tat-
séichliche Mitentscheidung der Bewohner, sondern
als Instrument zu verstehen, mit dem die Planungs-
absichten und -maBnahmen der Gemeinden in Stadt-
erneuerungsgebieten besser durchgesetzi werden
kénnen; unter Umstdnden gegen den erkldrten Wil-
len und Interessen der betroffenen Bewohner. An-
dererseits aber miissen sie, um handlungsfidhig
bleiben zu konnen, in jeweils unterschiedlicher
Weise auf die Interessen und Forderungen der Be-
troffenen reagieren und diese aufgreifen.

Arbeit und Organisation der Projektgruppen in
Amsterdam und Rotterdam machen deutlich, in
welch unterschiedlicher Weise dies geschehen
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kann und in welch unterschiedlicher Weise die
Projektgruppen selbst organisiert sind. Ent-
sprechend dem Amsterdamer Modell sind die Pro-
jektgruppen aus Mitgliedern verschiedener ge-
mein Dienste zusammengesetzt, in ih-
rer Enscheidungsbefugnis aber und damit in po-
litischer Hinsicht - einem Stadtrat (,Wethouder")
unterstellt. Arbeiten in der Projektgruppe auch
Vertreter der betroffenen Bewchner mit, so wird
vom Rotterdamer Modell gesprochen.

Meben den Projektgruppen gibt es auch andere Or-
ganisationsmodelle fiir ,Inspraak"-Verfahren. Zu
nennen wiren die ,Stadsvernieuwingscorporaties"
entsprechend dem Entwurf zum Wetop de Stadsver-
nieuwing, die ,Buurtorganisatie" (oder auch
wBuurtraad") entsprechend dem ,Project Proeft-
tuinen Rehabilitatie" (Haberer, P.,, u.a., 1975)
Reeks Ideencentrale Stadsvernieuwing, 1975 und
die ,Wijkraaden" nach Priemus (Priemus, 1977).
Die beiden letztgenannten kénnen ihrem rechtli-
chen Status nach als Kommissionen der Gemeinde
(entsprechend Art. 61 des Gemeindegesetzes) ein-
gesetzt werden.

d) Beratende Institutionen

Zur Unterstiitzung der von Stadterneuerungsmap-
nahmen betroffenen Bewohner gibt es auf natio-
naler Ebene arbeitende sog. beratende Institu-
tionen. Zu nennen wiren:

- "Reeks Ideencentrale Stadsvernieuwing"
- "Landelijk Ombudsteam Stadsvernieuwing (LOS)"
= "Werkgroep 2000"

-~ "Landelijke Organisatie Belangengroepen
Huisvesting (LOBH)"

- "Bouwkundig Adviesbureau voor Buurt-
bewoners (BAB)

Die Ideencentrale" ist eine Institution der
Reichsregierung, das BAB eine studentische Be-
ratungsinstanz an der TH Eindhoven, die ilbrigen
Organisationen sind durch 8ffentliche Mittel
gefrderte Stiftungen ("Stichtingen")
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4.3 Untersuchungsebene "Fallstudien"
4.3.1 Fallstudie Berlin-Kreuzberg, SO 36

Entsprechend dem fiir die Fallstudien in Amsterdam,
Berlin (West) und London entwickelten "Leitfaden
Ermittlung der in einem ausgewdhlten Fallstudiengebiet
ablaufenden MaBnahmen der Stadterneuerung unter dem be-
sonderen Aspekt der von Aktivgruppen beeinflufiten und
organisierten Beteiligungsverfahren der betroffenen
Bewohner" (s. Anlage 1) ist in einem ersten Schritt das
Fallstudiengebiet Kreuzberg SO 36 in Berlin untersucht
worden. Die Begriindung fiir die Auswahl wird zusammen-—
fassend unter 4,3.1.1 dargestellt.

Die Gebietsbeschreibung folgt unter 4.3.1.2. Sie ent-
hidlt Angaben zur Entwicklung, der Arbeitsstdtten, Wohn-
gebdude, der wohnbezogenen Infrastruktur, der Einrich-
tungen zum Kauf von Waren und Dienstleistungen, sowie
der Infrastruktureinrichtungen, die ilber das Fallstu-
diengebiet hinaus im gesamtstddtischen Funktionszusam-
menhang von Bedeutung sind. AuBerdem werden anhand der
Kategorien der Sozialstrukturstatistik die Klassen-
und Schichtenstruktur, die Haushaltsstruktur und die
Bevtlkerungsstruktur beschrieben.

Unter 4.,3.1.3 wird eine erste Auswertung der Aktivgrup-
penbefragung zur Problemaufnahme im Gebiet durchgefiihrt.

4.3.1.1 Gebietsauswahl

Ausgehend von dem Ziel, einen Beitrag zur Strategien-
findung in Stadterneuerungsgebieten zu leisten, der

auf den Forderungen der im Gebiet tdtigen Aktivgruppen
und deren Ansdtzen zur Petroffenenbeteiligung aufbaut,
und orientiert ist an den Prinzipien der Aktionsforschung
mufte sichergestellt werden, daB zum einen schon eine”
gréfere Anzahl von Bktivgruppen im Gebiet existierte,

zum anderen die Mitarbeit von Mitgliedern der Forschungs-
gruppe in zumindest einigen dieser Gruppen méglich wire.
Gleichzeitig sollte es sich aber auch um ein typisches
Stadterneuerungsgebiet handeln. (Innenstadtnahes Arbei-
terwohngebiet mit liberwiegendem Massenwohnungsbau der
Jahrhundertwende, Stadterneuerungsmafnahmen bereits
durchgefiihrt oder in Vorbereitung) (s.a. Anlage 1 S.4)

Entsprechend der Zielsetzung, dem methodischen Vorgehen
und den zugrundegelegten Kriterien bot sich die BRus-
wahl des Stadterneuerungsgebietes Kreuzberg SO 36 aus
folgenden Griinden an:

a) Kreuzberger SO 36 ist ein innenstadtnahes Arbeiter-
wohngebiet im typischen Mietskasernenstil des letzten
Viertels des vergangenen Jahrhunderts, das 1973 vom
Berliner Senat zum Sanierungsverdachtsgebiet erklédrt
wurde. StadterneuerungsmafBnahmen wurden vorbereitet und
werden in angrenzenden Gebieten bereits durchgefiihrt.

B) In Kreuzberg SO 36 beschritt der Berliner Senat

neue Wege der Betroffenenbeteiligung durch den Wettbe-
werb “"Strategien filr Kreuzberg". Als Folge dieses Wett-
bewerbs entstanden eine Reihe zusdtzlicher Aktivgruppen,
die sich bemiihten, die Interessen der Bewchner aufzu-~



nehmen, zu vertreten und durchzusetzen.

c) Mehrere Mitglieder der Forschungsgruppe hatten
bereits vor Beginn des Forschungsprojektes Kontakte
zu Aktivgruppen, einige arbeiteten schon in Aktiv-
gruppen mit.
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4.3.1.2 STADERNEUERUNG IN SO 36
1.0 BESCHREIBUNG DER WOHN- UND ARBEITSBEDINGUNGEN

1.1 Lage und Charakterisierung des Gebiets SO 36

80 36 ist ein Gebiet von ca. 200 ha Grdfe mit der flir
Berlin typischen dichten, blockweisen, 5-geschossigen
Miethausbebauung, durchsetzt mit kleineren und mittle-
ren Fabrikbetrieben auf den Hinterh@fen. Es ist im letzten
Viertel des vorigen Jahrhunderts als Arbeiterwohngebiet
gebaut worden.

Im Jahre 1976 lebten hier 38.700 Einwohner (1974:

42,000 E; 1970: 43,000 E,). Davon waren 11.000 Aus-
ldnder (1974: 12,500 A,; 1970: 3.700 A.).

Das Gebiet liegt am Ostrand des Bezirks Kreuzberg. Durch
die politische Teilung Berlins geriet es in seine heu-
tige stadtgeografische Randlage, die zu einem Verlust
der fritheren stadtrdumlichen Funktionen (Zentrallage)
filhrte. Die Spree bildet im Norden zugleich die Bezirks-
und Sektorengrenze. Im Siiden ist der Landwehrkanal die
Bezirksgrenze zu Neuk&lln., Im Gegensatz zu den klaren
Grenzen im Norden, Siiden und Osten besteht im Westen

ein flieBender Ubergang zu den Sanierungsgebieten Kreuz-
bergs (SKN, SKS).

Trotz der Randlage ist die verkehrsmédfige Erschliefung
recht gut. Der dffentliche Nahverkehr wird von zwei
U-Bahnlinien - davon f&hrt eine Linie in ca. 20 Minuten
zum zentralen Fernbahnhof Zoo - und zwei Autobuslinien
besorgt. Fiir den Individualverkehr ist das Gebiet iiber
die HaupterschlieBungsachse Skalitzer/Gitschiner Strage
und tiber die nachgeordnete OranienstraBe nach Westen,
iber die Achse Kottbusser Strafie/Kottbusser Damm in
Richtung Neuk&lln angebunden. Einkaufsmtglichkeiten

fiir den tidglichen Bedarf sind im Gebiet vorhanden. Ein-
kaufs- und Dienstleistungszentren, wie das "Neue Kreuz-
berger Zentrum", der Mehringplatz und der Hermannplatz
in Neuk&lln sind bequem mit der U-Bahn zu erreichen.

Das Gebiet SO 36 ist geprdgt durch eine hohe Funktion-
mischung von Wohnen, Gewerbe und Einzelhandelseinrich-
tungen. Gr&pere Griin- und Parkanlagen sind im Gebiet
nicht vorhanden. Es besteht eine Unterversorgung im Be-
reich der sozialen Infrastruktur.

1.2 Entstehungsgeschichte und die Entwicklung der
Wohnverhdltnisse

Das Gebiet um den Gorlitzer Bahnhof ist entstanden im
Zuge der spruncghaften Stadterweiterung Berlins, ausge-
l6st durch einen grofen Bevdlkerungszustrom vom Land
wihrend der industriellen Revolution.

Der Gérlitzer Bahnhof, erkaut 1865, war neben seiner
Bedeutung als Umschlagplatz von Rohstoffen und Ankunfts-
ort von Arbeitskrédften Ausgangspunkt fiir die Entwick-
lung des Wohn- und Gewerbegebiets.

Diese Entwicklung prédgt noch heute die Gebietsstruktur,
die sich folgendermaBen charakterisieren ld8t:

— hohe bauliche Ausnutzung der Grundstiicke, die zur
Bebauung mit Mietskasernen und geschofweisen Gewerbe-
bau filihrten.
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— schlechter Bauzustand aufgrurd schlechter Rausaus-
fithrung und unterlassener Instandhaltung

- kleine Wohnungen, schlechte Ausstattung, um gerade
das Minimum fiir die Reproduktion der Arbeitskraft
sicherzustellen

- {Uberbelegung aufgrund hoher Mieten und niedriger
L&hne
Mischung der Sozialstruktur entsprechend der Lageder
Wohnung im Gebiet, auf dem Grundstiick, im Gebidude.

Als wesentliche Ursachen fiir die schlechten Wohnver-

hdltnisse im Gebiet seit seiner Entstehung gelten:

- Damals wie heute besteht eine Wohnungsnot, die ge-
kennzeichnet ist durch niedrige Mietzahlungsfdhig-
keit groBer Teile der Bevilkerung. Dies filhrt zu
einer groBen Nachfrage nach billigem Wohnraum, die
wiederum die Vermietbarkeit schlecht ausgestatteter
Wohnungen garantiert,

= Die hohe Ausnntzung des Bodens gewdhrleistet eine
hohe Grundrente.

= Zur ErhShung der Einnahmen aus Vermietung wexrden
laufende Instandhaltungen unterlassen

- Der Prozef der sczialen Segregation hegann Ende des
19. Jahrhunderts. Die einkommensstiirkeren mobileren
Bevilkerungsschichten ziehen weg, einkommensschwache
Schichten ziehen ein., Die Vermietbarkeit ist iiber
Jahrzehate ochne Investitionen zur Verbesserung des
Gebrauchswertes der Wohnung gewdhrleistet.

1.3 Ortliche Untergliederung des Fallstudiengebiets

Das Fallstudiengebiet entspricht dem Projektgebiet des
Wettbewerbs "Strategien flir Kreuzberg". Es gibt zwei
einschneidende Trennungslinien: die SkalitzerstraRfe als
Hauptverkehrsstrafe mit der Hochbahn und das barriere-
bildende Gelinde des ehemaligen Gorlitzer Bahnhofs.
Deshalb wurde in der Wettbewerbsausschreibung das Pro-
jektgebiet in vier Teilbereiche unterteilt:

T. Das Gebiet nordlich der Skalitzerstrafie zwischen
Spree und angrenzendem Sanierungsgebiet (Man-
teuffelstraBe)

II. Das Gebiet sildlich der Skalitzerstrafe und ndrd-
lich des Bahnhofgelédndes, zusdtzlich begrenzt von
Spree und Landwehrkanal

III. Das ehemalige Gorlitzer-Rahnhofsgelidnde

IV. Der Bereich zwischen Gorlitzer-Bahnhofsgelidnde
und Landwehrkanal bis hin zur Skalitzer/Mariannen-
strafe

Der Teilbereich I (17 Bléicke) zerfdllt noch einmal in
vier bis fiinf unterschiedliche Nutzungshereiche. Im
Stiden, rund um den reprisentativ angelegten Lausitzer-
Platz mit der Emmius-Kirche liegt ein zusammenhihgen-
des Wohnquartier mit kleinen Blécken, die die iibliche
kleinteilige Mischstruktur von Wohnen und Gewerbe ent-
hdlt. In einem der Blécke liegt eine aus der Ent-
stehungszeit stammende und heute noch genutze Markt-
halle. N&rdlich grenzen zwel Blbcke mit 50-iger-Jahre-
Bauten in offener Zeilenbauweise an. fstlich angrenzend

liegt ein groBer Block mit einem Teil aus der alten
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Wohnbebauung und einer grofen industriell genutzten
Flédche. Die Blocke entlang der Spree sind iiberwie-
gend gewerblich bzw. industriell genutzt. Die starke
Trennung zum silidlich angrenzenden Teilgebiet II wird
durch das groBe, an der SkalitzerstrafBe gelegene Post-
amt und das benachbarte, im Bau befindliche Oberstufen-
zentrum (z.T. ein Umbau der ehemaligen Wrangelkaserne)
mit umfangreichen Freifl&dchen hervorgerufen.

Das Teilgebiet II (16 Blécke) ist in sich erheblich
geschlossener und besteht auch heute noch, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, aus der alten Blockbebauung mit
Hofen, Seitenfliigeln und Hinterhdusern. Die Mischung
von Wohnen und Gewerbe ist hier weniger stark ausge-
prdgt, auch die Vorderhduser sind hier als Arbeiter-
wohnungsbau mit iiberwiegend Ein- und Zweizimmerwohnun-
gen erstellt worden. In drei Bl&cken sind in den Innen-
bereichen Schulen, auch die beiden Kirchen sind wvon der
Blockbebauung umschlossen. Nur die Bl&cke entlang der
Spree sind auch hier liberwiegend gewerblich genutzt, die
Lohmiihleninsel zwischen Landwehrkanal und Grenze wird
als Naherholungsbereich genutzt.

Der Teilbereich III (das ehemalige Bahnhofsgelénde)
ist fast rundum von einer Mauer umgeben und bis auf
einen diisteren FuBgidngertunnel nicht zu iiber- bzw.
unterqueren. Das Geldnde ist zum Teil wvon der Reichs-
bahnvermgensverwaltungsgesellschaft an Gewerbetreibende
(Schrottplé&tze, Betonwerk etc.) verpachtet. Die alten
Gleisanlagen sind noch heute im Besitz der DDR-Reichs-
bahn und werden z.T. auch noch fiir den Giiterverkehr
benutzt, Das alte Bahnhofsgebdude am Spreewaldplatz
wurde nach dem Zweiten Weltkrieg abgerissen; hier und
ein Stilick entlang der WienerstraBe entstanden zwei
Sport=- und zwei Spielplitze.

Der Teilbereich IV (16 Blécke) ist durch eine Block-
randbebauung mit Wohnnutzung und groBen, mehrgeschos-
sigen Gewerbeh®fen in den Blockinnenbereichen geprigt.
Die Mischstruktur von Wohnen und Gewerbe ist hier des-
halb weit ausgepridgter als im Teilbereich II. Nur die
beiden an der Grenze liegenden Blocke sind geprédgt von
Nachkriegsbebauung (Altenwohnheim). Die Vorderh&duser
der Bldcke sind nicht, wie im Teilgebiet II, schon als
Arbeiterwohnungsbau mit kleinen Wohnungen erbaut worden,
sondern mit grdperen Wohnungen filr zahlungskriftigere
Mieter. Speziell die HHuser am Paul-Lincke-Ufer, der
Strafe mit schmalem Griinstreifen entlang des Landwehr-
kanals, sind offensichtlich fiir gehobenere Bevdlkerungs-
schichten erbaut worden. In diesem Teilgebiet gibt es
drei Schulen und ein Krankenhaus.

Die Beschreibung der Wohn- und Arbeitsbedingungen der
Bewohner im Fallstudiengebiet beschrinken wir zundchst
auf das Teilgebiet II, da die Ansdtze von Verinderungen
im Gebiet durch Modernisierungen sich dort konzentrie-
ren und dieses Gebiet bis jetzt noch das Hauptarbelts-
feld auch der Biirgerinitiative SO 36 und des Vereins
S0 36 ist,.
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1.4 Bewohner des Gebiets

Der hier charakterisierte Teil von Kreuzberg muffi auch heu-
te noch als Arbeiterviertel bezeichnet werden, denn 74%
der hier wohnenden Erwerbstdtigen waren 1979 Arbeiter.In
den letzten Jahren ist ein deutlicher Riickgang der deut-
schen Bev&lkerung festzustellen, der jedoch durch den Zu-
zug vor allem von auslé@ndischen Arbeitern und ihren Fami-
lien fast ausgeglichen wird. 1970 lebten hier 14.374 Ein-
wohner bei einem Auslinderanteil wvon 11,5%, 1977 13.511
Einwohner bei einem Auslédnderanteil von 36% (2). Durch die
u.a. fiir Kreuzberg verlédngerte Zuzugssperre 1975 ist zur
Zeit auch die Zahl der auslidndischen Einwohner riickl&ufig.
Die hohe Fluktuation erklidrt sich aus dem Wegzug besonders
der dort noch wohnenden einkommensstidrkeren deutschen Be-
vblkerungsgruppen. Es werden Wohnungen frei, in die ein-
kommensschwache Bevdlkerungsgruppen, insbesondere Auslén-
der, einziehen, Oft handelt es sich bei diesen um sog. Sa-
nierungsbetroffene, die wegen der bevorstehenden baulichen
und sozialen Aufwertung ihrer ehemaligen Wohngquartiere ver-
dréngt wurden. Viele stammen aus den angrenzenden Sanie-—
rungsgebieten. Sie haben aufgrund ihrer finanziellen Ver-
hdltnisse nicht die Mdglichkeit, in einen Wohnungsneubau -
sel es am Stadtrand oder aber im selben Quartier - zu zie-
hen. BEs ist die Frage, inwieweit sie unter dem Druck poten-
tieller Arbeitslosigkeit oder hdufigen Arbeitsplatzwechels
eine Bindung zur eigenen Wohnung bzw. Wohnsituation ent-
wickeln k&nnen. Ebensc ist es eine Frage, ob sie bei einer
Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Verhdltnisse das Ge-
biet wieder wverlassen. '

Die Altersstruktur ist 1970 mit 22,5% gekennzeichnet durch
elnen etwas h&heren Anteil Hlterer Menschen ab 65 Jahre
als in Kreuzberg (21,1%) und Berlin (West) (24,4%), der je-
doch 1977 auf 15,2% sinkt. Der Anteil der Kinder und Ju-
gendlichen bis 15 Jahren, 13,9% ist 1970 geringer als der
Anteil in Kreuzberg und Berlin(West) (jeweils 15%); 1977
wdchst er wegen des gestiegenen Auslinderanteils auf 19,1%.
Die 15 - 65 jdhrigen haben 1970 einen mit Kreuzberg und
Berlin (West) wvergleichbaren Anteil - 63% - 2zu verzeich-
nen, 1977 steigt er auf 65,3% an (3}).

Die Bewohnerstruktur (4) ldBt sich folgendermafien grob
charakterisieren: hauptsichlich leben in dem Gebiet alte
Menschen, kinderreiche und einkommensschwache Familien,
darunter ein grofier Teil Auslinder, Alleinstehende, Stu-
denten, besondere Problemgruppen wie Haftentlassene und
Familien aus Obdachlosenheimen. Ein verhdltnismdBig groBer
Teil der Bewohner muf vom Sozialamt unterstiitzt werden,
und der Prozentsatz der Arbeitslosen, besonders arbeits-
loser Jugendlicher, ist sehr hoch (5). Die Probleme dieser
Gruppen sind jeweils spezifisch, gemeinsam ist jedoch ihr
erzwungenes Interesse an billigem Wohnraum. Zu hinterfra-
gen wdre, ob es ihnen egal ist, wo sie den hilligen Wochn-
raum finden, oder ob sie auch ein spezifisches Interesse
an diesem Gebiet haben. Die Lebenssituation und die wei-
teren Griinde, warum die Gruppen hier leben, sind unter-
schiedlich:

Deutsche Familien mit durchschnittlichem Einkommen gibt es
nur noch wenige im Gebiet; die meisten leben hier, weil
ihnen wegen ihres niedrigen Einkommens das Leben in ande-~
ren Wohngebieten schwer mdglich ist. Die Zahl der kinder-
reichen Familien, die vom Sozialamt
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unterstiitzt werden, liegt {iber dem Berliner Durchschnitt.
Da es im Gebiet einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil
an kleinen Wohnungen gibt, ist anzunehmen, daB auch kin-
derreiche Familien mit beengten Wohnverhdltnissen zu-
recht kommen miissen. Es ist zu erwarten, daf diese Fa-
milien keine positive Gebietsbindung haben, weil weder
fiir sie, noch fiir ihre Kinder akzeptable Lebensverhdlt-
nisse vorhanden sind. Zu ihren materiellen und sozialen
Problemen kommt, daB sie hdufig nicht iiber ihre Rechte
und Unterstiitzungsméglichkeiten, die ihnen zustehen,
informiert sind.

Fiir die Kinder gibt es nur mangelnde Spielm&glichkeiten,
Griinflédchen und unzureichenden Bildungsm&glichkeiten.
Ihnen bleibt héufig nur die StraBe zum Spielen. Das Ver-—
hdltnis der deutsghen zu den auslédndischen Kindern ist
durch die unterschiedlichen kulturellen Hintergriinde und
durch die Vorurteile vieler deutscher Eltern gegen diese
"Fremdartigkeiten" bestimmt, so daB Spannungen zwischen
den Kindern der unterschiedlichen Nationalitdten die
Regel sind.

Der grdfte Teil der Jugendlichen hat einen Hauptschul-
abschluB, bzw. viele schaffen auch diesen nicht. Des-
halb haben auch wviele von ihnen kaum Chancen, eine
Lehrstelle zu bekommen. Als Folge dieser Situation ist
die Arbeitslosenquote der Jugendlichen im Gebiet sehr
hoch. Alternative Beschiéftigungsmbglichkeiten gibt es
nicht: die Jugengrbeit im Freizeitbereich ist unzurei-
chend, so dapf fiir viele die Gefahr besteht, drogenab-
hingig zu werden und/dder "in kriminelle Bereiche abzu-
gleiten”.

Der Anteil der alten Menschen an der Gesamtbev&lkerung
im Projektgebiet liegt iiber dem Berliner Durchschnitt;
es handelt sich bei ihnen {iberwiegend um Deutsche. Sie
sind diejenigen, die sich am stédrksten an das Gebiet
gebunden fiihlen, weil sie dort in der Regel Jahrzehnte
lang wohnen, schlieflich an die schlechten Wohnverhdlt-
nisse "gewohnt" sind und sich oft zu schwach fiihlen,
sich filir Verbesserungen einzusetzen. Sie beziehen meist
eine niedrige Rente.

Die Auslidnder leben hier, weil sie in besser ausge-
statteten Wohnquartieren kaum eine Chance haben, eine
Wohnung zu mieten, da sie auch als Wohnungssuchende
diskriminiert werden. Finden die Hausbesitzer keine
deutschen Mieter filr ihre schlecht ausgestatteten und
heruntergekommenen Wohnungen werden diese an Auslénder -
in Berlin meist Tiirken - vermietet, meist zu iliberh&hten
Mietpreisen bzw. zu ausgesprochenen Wuchermieten.

Die ausldndischen Mieter haben ein ausgesprochenes Inte-
resse an einer Verbesserung ihrer Wohnverhdltnisse.
Sowohl die Ausléndergesetzgebung als auch die Wohnungs—
politik (Belegungsbedingungen im sozialen Wohnungsbau,
Wohngeldberechtigung) stehen dem eindeutig entgegen.

Zur Situation der Frauen kann man generell sagen, daB
die Frauen besonders von der Situation und den Verdnde-
rungen der Wohnungs- und Wohnumfeldbedingungen betroffen
sind, da sie zusti#ndig sind fiir die Reproduktionsarbeit
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und oft zusdtzlich belastet sind durch notwendige Er-
werbstidtigkeit. Als wesentliche Frage erscheint uns, die
Lage der Frauen in dem Stadtteil aufzuarbeiten; sie zu
fragen, wie sie leben, wie sie mit der Last der Repro-
duktionsarbeit - neben ihrer eigenen Berufstdtigkeit -
fertig werden, und wie die besondere Situation dex
jungen Midchen, der alleinstehenden Miitter und der alten
Frauen zu beurteilen ist.

Zusammenfassend 1&Bt sich sagen, daB die zwei wohl am
stdrksten betroffenen Gruppen im Untersuchungsgebiet die
ausldndischen Arbeiter und deren Familien und die Frauen
sind, deren besondere Lebenssituation und Unterdriickung
einer Untersuchung bediirfen (6). Es wire zu kliren, wo
und wie es Miglichkeiten zur Solidarisierung gibt und ob
und welche Strategien wvon den Frauen und den auslédndi-
schen Bewohnern in den zu vergleichenden Fallstudienge-
bieten in England und in Holland entwickelt wurden.

1.5 Einkommens- und Arbeitsverhiéiltnisse der Bewohner

Erwerbstidtigkeit und Finkommensverhfiltnisse

Fast die Hiélfte der Bewohner (45,5%) in SO 36 leben von
eigener Erwerbstitigkeit (7). Dies entspricht zwar dem
Kreuzberger Durchschnitt, liegt aber etwas iliber dem ge-
samten Berliner Durchschnitt (42,4%). Dementsprechend
liegt der Anteil der mitzuversorgenden Familienange-
hérigen bei einem Viertel der Bevdlkerung, im Berliner
Durchschnitt aber fast bei einem Drittel. Da die Anzahl
der in 50 36 lebenden Kinder eher hther ist als in ande-
ren Gebieten, kann das nur heifen, dap hier iiberdurch-
schnittlich viele Frauen berufstiitig sind. Thr Anteil
liegt mit 41% der Erwerbstiitigen auch deutlich iiber den
Berliner Vergleichszahlen. Fast jeder dritte Bewohner
(30%) in diesem Teil wvon S0 36 ist Rentner. Thre Zahl
liegt sogar hBher als im Kreuzberger Durchschnitt (28%),
und noch hdher verglichen mit Gesamt-Berlin (27%). Be-
zieht man mit ein, daB dieses Gebiet ein traditiconelles
Arbeiterwohngebiet ist und die Rentner in der Regel
schon sehr lange dort wohnen, so weiffi man, daB ihre
Rente gering ist, diese Gruppe der Bewohner also wenig
Geld fiir ihren Lebensunterhalt zur Verfiigung hat.

Art der Erwerbstitigkeit

1. Mach Beschidftigungsverhdltnis

1970 waren allein Dreiviertel der deutschen Erwerbsti-
tigen Arbeiter., Selbst wenn man den Wegzug eines Teils
dieser 1970 dort Wohnenden mitheriicksichtigt, so ist
durch den erheblich gestiegenen RAnteil der auslindischen
Bevilkerung die 7ahl der Arbeiter insgesamt eher hoher
als niedriger geworden. Der Anteil der Arbeiter liegt in
diesem Gebiet 10% iiber dem vergleichbaren Anteil in
Kreuzberg und 30% iliber dem Berliner Durchschnitt., Dem-
entsprechend ist der Anteil der Angestellten und Beamten
hier erheblich niedriger, nur 21% der Erwerbstitigen
sind hier Angestellte oder Beamte, wihrend es im Berliner
Durchschnitt 45% sind. Auch die Zahl der Selbstdndigen
liegt mit 5% unter dem vergleichbaren Anteil von Kreuz-
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berg (7%) und Berlin (9%).
2. Nach Wirtschaftsbereichen

Fast zwei Drittel (62%) der hier wohnenden Erwerbs-
tHtigen arbeiten lberwiegend als Arbeiter im produzie-
renden Gewerbe. Das sind 8% mehr als im Kreuzberger und
20% mehr als im Berliner Durchschnitt (8). Im Bereich
Handel und Verkehr arbeitet nur knapp jeder Fiinfte. Das
ist zwar etwas weniger als im Berliner Durchschnitt, die
Unterschiede sind aber nicht so gravierend. In den rest-
lichen Erwerbstdtigkeitshereichen, also im wesentlichen
im Offentlichen Dienst und in den privaten Dienstlei-
stungen, arbeiten auch knapp 20%, wdhrend im Berlinex
Durchschnitt hier fast 40% arbeiten.

Zusammenfassend 1l&Rt sich zu der Frage, wie die Bewoh-
ner von Kreuzberg SO 36 ihren Lebensunterhalt verdlenen,
sagen: Durch den hohen Anteil an berufstéitigen Frauen
und einem drei Mal so hohen Anteil an erwerbstidtigen
Auslidndern gibt es iiberdurchschnittlich wviele Bewohner,
die von eigener Erwerbstdtigkeit leben. Da es keine
neueren statistischen Daten gibt, bleibt unbedingt zu
priifen, inwieweit die nach 1970 allgemein gestiegene
Arbeitslosigkeit die Bewohner hier besonders stark ge-
troffen hat, Da die ilberwiegende Mehrheit von ihnen
Arbeiter sind, sofern sie heute noch nicht ohne Arbeit
sind, diirfte das Einkommensniveau deutlich unter dem
FPerliner Durchschnitt liegen. Eine weitere groBe Gruppe
machen die Rentner aus, die mit Sicherheit mit einer
knappen Rente ihren Lebensunterhalt bestreiten milssen.

1.6 Wohnverhiltnisse der Bewohner

Die oben beschriebenen Bewohnergruppen leben in beeng=
ten, schlechten Wohnverhiltnissen, deren Ursache in
ihrer Entstehungsgeschichte und in der mangelnden In-
vestitionsbereitschaft der Hausbhesitzer filir Instand-
haltung und Instandsetzung zu suchen ist. Obwohl die
Einwohnerzahlen gesunken sind, ist die Einwohnerdichte
noch immer relativ hoch: so lebten im Projektgebiet
1970 durchschnittlich 532 Einwohner auf einem Hektar,
verglichen mit Kreuzberg gesamt 209 Ew/ha und Berlin (W)
118 Ew/ha (9). Allerdings schwankt die Einwohnerdichte
im Untersuchungsgebiet zwischen z.B. 878 Ew/ha im Block
120 mit reiner Wohnbebauung und 370 Ew/ha in dem Blbcken
121 und 122, (die im Blockinnern mit einer Kinder-
tagesstidtte, einem Jugendfreizeitheim und Griin- und Ge-
werbeflidchen ausgestattet sind).

62,5 % der Wohnungen sind Kleinwohnungen. Die Belegungs-
dichte von 1,73 Ew/WE (10) erscheint gering, betrachtet
man aber diese Zahl im Zusammenhang mit der Einwohner-
dichte und der Anzahl der kleinen Wohnungen, ist sie
recht hoch, Die Ausstattung mit Bad, WC und Sammel-
heizung liegt weit unter dem Kreuzberger und dem Ber-
liner Durchschnitt: Nicht einmal die Hdlfte aller
Wohnungen hat ein WC, 82,5% haben kein Bad, 97,7% keine
Sammelheizung. Die vorhandenen Eigeneinbauten der Mie-
ter sind hierbei nicht beriicksichtigt.

Beziiglich der Bausubstanz, der technischen Ausstattung



Instandhaltungs-
midngel, teils
iiberh&hte Mieten

extreme Unter-
versorgung mit
Freiflidchen und
sozialer Infra-
struktur

- B4 -

und der Gr&pBe der Wohnungen bestehen innerhalb des
Gebiets erhebliche Unterschiede: In Block 124 finden
sich gualitativ gute Wohnungen in bevorzugter Lage:
dicht am Landwehrkanal, in den anderen Blécken, be-
sonders in den Bldcken 130 und 131 (Haberkerns Hof)
liegen Wohnungen mit &uBerst schlechter Qualitdt, Ent-
sprechend tritt eine soziale Segregation auf. Beispiels-
welse wohnen im Block 124 iberwiegend Deutsche, im
Haberkernshof ilberwiegend Auslénder.

Im reinen Arbeiterwohnungsbau, dey meistens die
schlechteste Qualitidt hat , bestehen die Wohnungen
meist aus Stube und Kiiche, haben durchschnittlich 35 m
Fldche und sind oft iiber einen gemeinsamen Wohnungs-—
flur erschlossen. Der iiberwiegende Teil der Hduser in
dem Teilgebiet IT befindet sich in einem besonders ver-
nachlédssigten Zustand.

Die Mieten fiir heruntergewirtschaftete Wohnungen sind
ebenso hoch wie in Altbauwohnungen gleicher Aussattung
in gutem Zustand. Die Mieten erscheinen niedrig, aber
unter Berlicksichtigung der kleinen mangelhaft ausge-
statteten Wohnungen und der unterlassenen Instandhal-
tung sind sie relativ hoch. Sie liegen im Eebiet der-
zeit (1977) =zwischen etwa 1.80 - 2.80 DM/m”~. %.T. liegen
die Mieten jedoch auch dariiber, vor allen Dingen fiir
ausléndische Mieter, da die Hausbesitzer davon ausgehen
kénnen, daB diese Mietergruppe kaum von sich aus unge-
setzliche und {iberhihte Mieten {iberpriifen ldBt. Daher
kommt es, daB die m"-Mieten hier teilweise h&her liegen
als in blrgerlichen Wohnvierteln, wie z.B., in Teilen
Schénebergs oder Wilmersdorfs.

2

Trotz der oben beschriebenen mangelhaften Wohnungssitua-
tion besteht eine Nachfrage nach den billigen Klein-
wohnungen, da die dort lebenden Bevdlkerungsgruppen

mit ihren z.T. unregelmdfigen und geringen Einkommen
besser ausgestattete oder neugebaute Wohnungen nicht
bezahlen kénnen, sodaB die Vermietbarkeit auch so man-
cher Bruchbude noch gewdhrleistet ist. Eine Anzeige des
Mieters in einem solchen Fall bei der Bauaufsicht kann
zur Folge haben, daB eine Wohnung fiir unbewohnbar er-
klédrt und dieser Mieter seine Wohnung verlieren wiirde.

1.7 versorgung mit &ffentlicher und privater
Dienstleistung

1. Uffentlicher Sektor (im Bereich der sozialen In-
frastruktur)

Im gesamten Untersuchungsgebiet gibt es, von einigen
wenigen Grasfldchen an einem Jugendfreizeitheim und
einem Spielplatz mal abgesehen, keine &ffentlichen
Grilnanlagen, Dies betrifft zwar die Gesamtbev&lkerung,
wirkt sich aber besonders stark fiir die Kinder und die
alten Menschen im Gebiet aus. Fiilr alte Leute gibt es
hier #lberhaupt keine &ffentlichen Einrichtungen.

Filr Kinder wirkt sich dieser Mangel doppelt stark aus,
da es insgesamt nur 4 Kinderspiﬁlplatze (11) gibt, davon
sind drei sehr klein (170-360 m®) und ohne Griin, meist
Bauliicken, z.T. mit Maschendraht eingez&unt.



Insgesamt betrédgt die Flidche der Kinderspielplitze

noch nicht einmal 1% der Blockflidchen {(d.h. Gebiet ochne
Verkehrsflédche) . Beriicksichtigt man, daB trotz einer
Bevilkerungsabnahme zwischen 1970 und 1977 von 6% die
Anzahl der Kinder untexr 15 Jahren um ca. 30% auf 2.600
gestiegen ist (pro Spielplatz 650 Kinder), so heift das,
daf die Mehrheit der Kinder auf den Strapen spielen
muB, 2.T. in den HinterhSfen, was wiederum in der Regel
verboten ist.

Daneben gibt es drei Kitas (zwel st#ddtische und eine
kirchliche) mit insgesamt 240 Plitzen., D.h., fiilr knapp
jedes vierte Kind steht ein Kita-Platz zur Verffigung.
Die Eltern der Kinder sind aber in der Regel beide he-
rufstédtig; es fehlen also Kita-Plitze. Die langen _
Wartelisten sind ein deutlicher Beweis dafiir.

Filr Jugendliche gibt es ein Jugendfreizeitheim mit 8
Ridumen und drei Betreuern.

Im Gebiet liegen sechs Schulen. Zwel Grundschulen
(insg. ca. 1.000 Schiiler) mit je einer angegliederten
Sonderschule (insg. 500 Schiiler), eine Hauptschule

{ca. 400 Schiiler) und eine Filiale der Berufsschule filr
Einzelhandelskaufleute. Das Fehlen weiterfilhrender
Schulen spiegelt auch die Schulbildung im Gebiet wieder:
85 - 90% aller Schulabgidnger haben einen Hauptschulab-
schluf. Bemerkenswert ist auch die Entwicklung des
Verhdltnisses zwischen deutschen und auslédndischen
Schiilern. In der einzigen Hauptschule des Gebietes war
der Anteil der auslidndischen, meist tlirkischen Schiiler,
1971 noch 7%, wuchs innerhalb wvon finf Jahren auf ilber
zwel Drittel. 1978 betrug er genau 50% (12).

Der hohe Anteil der tiirkischen Kinder bei einem deutsch-
sprachigen Unterricht bringt das Problem eines lang~-
sameren Lerntempos und einer Reduzierung der Lehrin-
halte mit sich. Wegen mangelnder Kontakte zwischen
deutschen und tiirkischen Kindern sprechen viele der
tiirkischen Kinder nur in der Schule mit den Lehrern
deutsch (21 deutsche Lehrer, 2 tiirkische).

Die Struktur der Schule und die Probleme in den Schulen
welsen darauf hin, daf die Ausbildungsbedingungen im
Gebiet denkbar schlecht sind. Eine Konsequenz davon ist
ein hoher Anteil an jugendlichen Arbeitslosen.

tffentliche Gesundheitsversorungseinrichtungen gibt es
hier nahezu keine. Es existiert nur eine einzige Sdug-
lings~ und Kinderfilirsorgestelle.

Sonstige &ffentliche Einrichtungen gibt es im Gebiet
keine, auBer kirchlichen Einrichtungen.

Fazit: In allen Bereichen der sozialen Infrastruktur
existiert seit Bestehen des Gebiets eine extreme Unter-
versorgung (Spielpldtze, Bildungsangebot, Freizeitein-
richtungen flir Jugendliche, alte Menschen, Sportstédtten,
Griinfldchen, Gesundheitseinrichtungen).
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2. Privatsektor

Die Nahversorgungseinrichtungen filr die Wohnbevilkerung
nérdlich des Gbrlitzer Bahnhofs und siidéstlich dex
SkalitzerstraBe konzentieren sich im wesentlichen auf
die WrangelstraBfe, die mitten durch dieses Gebiet ver-
lduft und keinen Durchgangsverkehr hat. Die Erdgeschof-
zone der HH#user in der Wrangelstrafe ist nahezu durch-
gingig - auch heute noch - gewerblich genutzt, widhrend
von den vereinzelten Liden in den anderen Strafien immer
mehr leerstehen.

Obwohl die 14 Blécke dieses Teilgebietes in Grdfe und
Nutzungsstruktur nicht einheitlich sind, so bieten den-
noch die Durchschnittszahlen von Wohnbevélkerung und
Nahversorgungseinrichtungen (13) einen Anhaltspunkt
iiber diesen Teil der Reproduktionseinrichtungen.

Pro Block wohnten 1977 knapp 1.000 Personen. Thnen ste-
hen durchschnittlich drei bis vier Einzelhandelslédden
fiir den tdglichen Bedarf (wie Bickereien, Metzgereien,
iiberwiegend jedoch allgemeine Lebensmittelldden) zur
Verfiigung, Eine ganze Reihe der Léden werden wvon tiir-
kischen Einzelhdndlern betrieben.

Fiir den weiteren kurz- bis mittelfristigen Bedarf gibt
es in den Blécken jeweils mindestens einen kleinen
Tabakladen und im Durchschnitt einen weiteren fiir Spiri-
tuosen oder Zeitungen oder BElumen etec.

P'iir den léngerfristigen Bedarf gibt es durchschnittlich
5-6 L#den pro Block. Hdufig sind es Haushaltswaren,
Eisenwaren, Elektrogeschdfte, aber auch Textil-, Mdbel-
und Wohnungsausstattungslidden sind relativ hdufig.
Typisch filir die dortige Struktur des Einzelhandels ist
u.E. auch, daf es in der Hdlfte aller Bldcke einen
Kohlen-/Holz~- und/oder Kartoffelladen und einen Ge-
brauchtwaren-~ bzw. Trédelladen gibt,

Die verschiedenen Arten von privaten Einzelhandelsl&-
den zusammengenommen gibt es davon durchschnittlich
noch 11 pro Block. In der Regel sind sie recht klein
(zwischen 50 und 60 gm Gesamtflédche), haben einen zur
Strafe gelegenen Verkaufsraum und ein zum Hof gelegenes
Lager und/oder AMufenthaltsraum.

Dariilberhinaus gibt es pro Block 2-3 Kneipen, einige
wenige Restaurants oder Imbifstuben und zwel sonstige
private Dienstleistungseinrichtungen wie z.B. Friseure,
Reinigungen, Wédschereien und eine Tankstelle.

Handwerksbetriebe, Maler, Tischler, Schuster, Schneider
gibt es nur noch wenige, ungefihr je einen pro Block.
Hinzu kommen noch insgesamt 4 KFZ-Reparaturwerkstédtten,.

Die Dienstleistungs- und Handwerksbetriebe sind mit
durchschnittlich 70 gm bzw. 90 gm/Betrieb geringfiigig
grbfer als die Einzelhandelsl&den.

These: Die Nahversorgungsstruktur ist geprdgt
durch kleine Einzelhandelgeschédfte, Ladenketten, Super-
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midrkte. Kaufhduser gibt es nicht. Das Angebot be-
stimmter Giiter ist dadurch reduziert, oft weniger
aktuell (Preisniveau widre zu untersuchen). Geschdfte
und Kneipen haben hohen Kommunikationseffekt.

Die Existenzbedingungen der kleineren Geschidfte und
Handwerksbetriebe verschlechtern sich rapide durch
Kaufkraftab fluf an zentrale Einkaufsstandorte (teil-
waise Nutzung anderer billigerer Einkaufsmdglichkeiten
z.B. in der Wihe des Arbeitsplatzes) und Bevdlkerungs-—
riickgang. Viele Lidden schliefien, stehen leer. Die Nah-
versorgungsqualitit wverschlechtert sich.

Einige der Léden werden genutzt als Wohnungen und als
soziale Einrichtungen privater Tréger, z.B. Kinderladen
des Vereins 50 36, Laden des Vereins S50 36, der BI 50
36, der. Beratung fiir auslindische Bewohner "Wohnen und
Leben" ete.

1.8 Arbeitsplidtze im Gebiet

Im betrachteten Teilgebiet II gab es 1970 ca. 3400
Beschidftigte, deren Anzahl hier gleichgesetzt ist mit
der Zahl der Arbeitsplidtze . Ca. ein Drittel dieser
Arbeitsplitze befindet sich in den ilberwiegend gewerb-
lich genutzten Bléicken entlang der Spree.

Die Struktur der Arbeitsplétze nach Wirtschaftsbe-
reichen entspricht grob der der Tdtigkeitsbereiche der
Erwerbstidtigen. Die iiberwiegende Zahl der Arbeitspliétze
bietet das produzierende Gewerbe, der Rest verteilt
sich ziemlich gleichméBig auf Handel und Verkehr und
iibrige Bereiche, im wesentlichen private Dienstleistun-
gen und dffentlicher Dienst. Selbst wenn man die grbds-
seren Betriebe des produzierenden Gewerbes im Spree-
block einmal unberiicksichtigt 1&At, so liegt dennoch
die Mehrzahl der Arbeitsplédtze im Bereich des produ-
zierenden Gewerbes (54%) und je knapp ein Viertel in den
Bereichen Handel und Verkehr und ilbrigen Bereichen. Die
Gréfienordnung dieser Betriebe ist in der Regel sehr
klein, nur wenige diirften {lber 10 Beschdftigte haben,
viele dagegen sogar weniger als fiinf Beschédftigte

(25%: 3-5, iiber 30%: 1-2 Beschiftigte) (14).

Vergleicht man die Zahl der Arbeitsplédtze im Gebiet
mit der der Erwerbstédtigen, so kann man festhalten, dag
rein rechnerisch knapp jedem zweiten Erwerbstitigen,
der in diesem Gebiet wohnt, dort auch ein Arbeitsplatz
zur Verfiligung stiinde. Die Tendenz seit 1970 ist mit
Sicherheit so, daf die %Zahl der Arbeitsplitze stirker
abgenommen hat als die Zahl der dort Wohnenden im er-
werbsfihigen Alter. In der weiteren Forschungsarbeit
miilte genauer untersucht werden, wieviele der hier Woh-
nenden auch im Gebiet arbeiten.

Die Gruppe der Selbstidndigen und deren mithelfenden
Familienangehtrigen machen hier noch ca. 10% der Be-
schiftigten aus, Viele von Thnen sind schon Hlter und
ihre Geschéfte oder Kleinbetriebe bestehen seit mehre-
ren Jahrzehnten. Sie wohnen oft im gleichen Haus oder
in der unmittelbaren Nachbarschaft. Ihre Kundschaft be-
steht iiberwiegend aus Stammkunden. Thre Existenzgrund-
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lage wird durch die bev&lkerungsmédfige Verdnderung in
dem Gebiet, speziell unter den dlteren Bewchnern, stark
angegriffen.

Wie-viele der {ibrigen Erwerbstdtigen auch in diesem Ge-
biet arbeiten, 1l4Bt sich nicht belegen. Fiir die Unter-
suchung dieser Frage wire es wichtig, diejenigen Be-
wohner, die auf Grund der Arbeitsmarktlage {iberhaupt
eine Wahlmdglichkeit haben, zu fragen, welche Kriterien
sie einer Arbeitsplatzwahl zugrunde legen. Entscheiden
sie sich fiir die N&dhe von Arbeitsplatz und Wohnen, sind
es die kurzen Wegzeiten, die M8glichkeiten, mittags zu
Hause zu essen u.d., die diese Entscheidung beeinflus-
sen? Nehmen sie hierfiir auch schlechtere Bezahlung,
schlechtere Arbeitsbedingungen und geringere betrieb-
liche soziale Leistungen in Kauf?

Fiir die Gruppe der Frauen stellt sich diese Frage in
verschédrfter Form., Sind berufstdtige Frauen, die neben-
her eine Familie oder auch nur Kinder zu versorgen
haben, in besonderer Weise auf kurze Wegzeiten, auf Mog-
lichkeiten einer Halbtagsstelle in der N&he ihrer Woh-
nung angewiesen und miissen sie deshalb Nachteile am
Arbeitsplatz in Kauf nehmen?

Auch fir die Gruppe der Auslénder sind besondere Aspekte
einer Erwerbstédtigkeit im Gebiet zu berficksichtigen.
Bieten die vermehrt im Gebiet anzutreffenden tiirkischen
Einzelhandelsgeschédfte und Kneipen und Restaurants eine
bessere Chance, einen Arbeitsplatz zu finden? Wie sind
die Arbeitsbedingungen in diesen Kleinbetrieben? Wie

die Verdienstmdglichkeiten? Gibt es verschidrfte Aus-
beutungsverhidltnisse flir hier illegal anwesende und ar-
beitende Auslidnder?

Die Arbeitsplétze befinden sich ilberwiegend in Klein-
betrieben des produzierenden Gewerbes. Die Arbeitsbe-
dingungen und betrieblichen Leistungen sind schlechter
als in gréBeren Betrieben (gewerkschaftlicher Organi-
sationsgrad, Konkurrenzbedingungen der Betriebe). Das
Arbeitsklima ist u.a. geprédgt durch "Familienbetriebe",
geringere Arbeitsteilung, keine FlieBbandarbeit.
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2.0.VERENDERUNGEN' UMSTRUKTURIERUNGEN UND RESULTATE
DES BISHERIGEN STADTERNEUERUNGSPROZESSES

2.1 80 36 als Auffanbecken fiir Umsetzmieter aus
Sanierungsgebieten in Kreuzberg (ca. seit 1970)

Der staatliche Eingriff in Form der Stadtsanierung im
Rahmen Westberliner Stadtentwicklungspolitik konzen-
triert sich auf bestimmte Schwerpunktbereiche.

Die Konzentration der Sanierungsfdrderungsmittel auf
begrenzte Gebiete in stadtrdumlich giinstigeren Lagen
bewirkt eine Vernachlissigung und einen weiteren Ver-—
fallsprozess insbesondere in den angrenzenden Altbau-
gebieten, Durch den fortschreitenden Sanierungsprozess
in den Kreuzberger Sanierungsgebieten (Kottbusser Tor
SKZ, Mariannenplatz SKN, Landwehrkanal SKS) wird bil-
liger Wohnraum zerstdrt, die alteingesessenen Bewohner
und die Zwischenmieter verdrdngt. Dies bedeutet fiir
das Gebiet um den Gorlitzer Bahnhof einen Zustrom ver-—
drédngter Sanierungsmieter. Dies sind vorwiegend aus-
léndische Familien, die als Zwischenmieter in den her-
untergewirtschafteten, kurz vor dem Abrif stehenden
Hiusern im Sanierungsgebiet gewohnt haben. Dies fiihrte
zur Verschdrfung der Strukturprobleme in SO 36:
= Verdnderung der Seialstruktur:
Wegzug deutscher Bevdlkerung (der Anteil der Aus-
lédnder steigt in einigen Blécken {ilber 40%, verbunden
damit Verschdrfung der Schulprobleme (Anstieg aus-
ldndischer Schiiler von 1973 6% auf 50% 1978, =z.B.
Schule im Block 129).
- schlechte Infrastrukturausstattung:
keine Investitionen in die scziale Infrastruktur
z.B. Griinfldche, Spielpldtze, Verbesserung der
Schulsituation
= schlechte Wohnverh&dltnisse:
keine Investitionen in die Instandsetzung und Instand-
haltung, Wohnungsleerstand, nur punktuelle private
Investitionen in die Modernisierung, da die Vermiet-
barkeit aufgrund der erheblichen Mietsteigerungen
hier nicht gewdhrleistet ist.

These: Durch die Westberliner Stadtentwicklungspolitik
wurde der heutige Zustand von Altbaugebieten mit
heruntergewirtschafteter Bausubstanz und ver-
nachlédssigter Infrastruktur erzeugt. Diese Unter-
stiitzung des Verfallprozesses entspricht dem
Interesse des Wohnungsbaukapitals, indem durch
die Zerstdrung billigen Wohnraums eine sonst
nicht vorhandene Nachfrage nach Neubau und mo-
dernisierten Wohnungen geschaffen wird. Das Ge-
biet um den G&rlitzer Bahnhof dient als "Auf-
fangbecken" fiir Umsetzmietern aus den angrenzen™
den Sanierungsgebieten.

2.2 SO0 36 - ausgewiesen als Sanierungsverdachtgebiet
1973

1973 wurden Voruntersuchungen zur Abgrenzung und Aus-—



keine Periick-
sichtigung im
2. ftadterneue-
rungsprogramm

_90_

wahl von Sanierungsverdachtgebieten im Rahmen der
Stadtentwicklung in Auftrag gegeben. Der ndrdliche

Teil des Gebietes um den Gorlitzer Bahnhof wird zum
Sanierungsverdachtsgebiet erklédrt, jedoch nicht ins

2, Stadterneuerungsprogramm aufgenommen, obwohl es

nach den Untersuchungskriterien (Wohn- und Arbeitsver-
hdltnisse, Sozialstruktur, Infrastruktur und wirtschaft-
liche Entwicklungsfdhigkeit) die gr&ften Médngel aller
untersuchten Gebiete aufwies. In das 2. Stadterneue-
rungsprogramm wurden Gebiete mit stadtgeographisch
zentraler Lage (z.B. Kreuzberg Chamissoplatz), Gebiete
mit ausgepriigten Sozialkonflikten (Obdachlosensiedlung
Woltmannweg) und Gebiete mit Funktionsinderung zur
Unterstiitzung der Wirtschaftsstruktur (Rltstadt Spandau)
aufgenommen. Wegen begrenzter Finanzmittel wurde Kreuz-
berg SO 36 nicht beriicksichtigt.

Parallel zu den laufenden Voruntersuchungen, d.h. vor
der Erkléirurg zum Untersuchungsgebiet nach § 4,3
S5tBauFG, wurden Sanierungsvorvertrige mit den in Kreuz-
berg tdtigen Wohnungsbaugesellschaften als Sanierungs-
trdger abgeschlossen. Im Zeitraum von 1970 - 1974 kauft
die senatseigene BeWoGe schwerpunktméfiig in 3 Rlécken
ca. 30 Hduser auf, die GSW ca. 10 Hiuser. Nach der Be-
kanntgabe des 2. Stadterneuerungsprogramms stagnierte
der Grundstiickskauf bis zur Bekanntgake des Einsatzes
von Mitteln aus dem Zukunftinvestitionsprogramm fiir
Kreuzberg SO 36, Juli 1977 (15). Besonders in diesen,
von Sanierungstrégern aufgekauften Gebduden 1ldpt sich
der bewuBte Verfallsprozess nachvollziehen: Es erfolgt
keine Instandsetzung; es besteht eine hohe Fluktuation
der Mieter, die Wohnungen werden vorwiegend an Umsetz-
mieter weitervermietet (Anteil der Auslinder im BeWole-
Block 129 - 46%), insbesondere, da die pewpre Sanierungs-
trdger im Sanierungsgebiet am Mariannenplatz ist. Ein
grofler Teil der Wohnungen steht leer, was den weiteren
Verfallsprozess beschleunigt (ca. 30% der pewoge ~¥Woh-
nungen im Block 129 stehen leer).

These: Das Runterwirtschaften der Hiuser von Klein-
eigentiimern, die nicht die Mittel zur Instand-
haltung aufbringen kénnen, weil sie vom Mietzins
leben und die Forcierung der Abbruchreife der
Hduser von Gesellschaften ergidnzen sich im fort-
schreitenden Verfallsprozess des Gebiets.

2.3 80 36 - entsprechend stadtentwicklungspolitischen
Zielvorstellungen verwaltungsintern behandelt als
"Auslaufgebiet"

Als Begriindung flir diese stadtentwicklungspolitische
Zielvorstellung gilt der sténdige Bevélkerungsriickgang
in Westberlin, speziell in Kreuzherg SO 36 und den
damit verbundenen Strukturveridnderungen im Gebiet.

Die Behebung der stddtebaulichen urd infrastrukturellen
Mdngel wilrden einen groBen inanziellen Aufwand er-
fordern., Da die vorhandenen tffentlichen Mittel konzen-
triert werden miissen, andere Gebiete aufgrund Lage,
wirtschaftlicher Potenz, sozialer Konflikte vorangig
Interventionshereiche der Stadtentwicklungspolitik




ftadtentwick- sind, wird der Prozef des "Leerlaufens" unterstiitzt:
lungspolitik: Es wird ein Bev8lkerungsriickgang von ca. 1/3 der Ein-
Abrifplanung, wohner in Kreuzberg SO 36 prognostiziert, Dies schligt
Vorhal teflfichen sich nieder in dem geplanten AbriBf von ca. 40% der

fiir die Industrie wohnungen in SO 36 (16). In den laufenden Verfallprozef
soll nicht durch 6ffentliche Investitionen eingegriffen
werden. Die wohnungsaufsichtlichen Pflichten werden ver-
nachlissigt.

Langfristig soll dieses Gebiet entsprechend diesen
Planungsvorstellungen einer neuen Nutzung zugefiihrt
werden: Vorhaltefléche fiir Industrie als Notwendigkeit
Westberliner Industrieansiedlungspolitik, Kompensation
des Defizits an Griinfléchen in Kreuzberg.

These: Die Stadtentwicklungspolitik unterstiitzt den
Marktmechanismus im Wohnungsbau und folgt der
wirtschaftspolitischen F&rderung, insbesondere des
Wohnungsbaukapitals und der Bauindustrie. Dies
widerspricht dem sozialpolitischen Ziel eines Aus-
gleiches im Sinne einer Kompensation disparitérer
Entwicklungen in den einzelnen Bezirken.

2.4 80 36 als aufgewertetes Wohngebiet zwischen
Landwehrkanal und Spree

Porivksplanunas Die Bereichsplanung des Bezirkamtes sieht eine Aufwer-

Tnrrastruktur- tung des Gebietes vor, entsprechend der iliblichen Sanie-

inveslitionen rungspraxis: Blockentkernung, Modernisierung und Neu-
bau teilweiser Abrif der Blockrandbebauung und halber
und ganzer Blécke zur Freimachung von Fléchen zur Ver-
besserung der Infrastruktur (Bau von drei Grundstufen-
zentren, zweil Mittelstufenzentren, Oberstufenzentrum,
Kinderzentrum, Abrip der Feuerwache und Neubau einer
Turnhalle und eines Schwimmbades, Erweiterung des Grilin-
fldchenangebots durch Entkernung und Ausbau der Ufer-
promenaden am Landwehrkanal und an der Spree, Freizeit-
park auf dem G8rlitzer Bahnhofsgeldinde) (17).

These: Diese PlanungsmaBnahmen des Bezirkamtes dienen
als infrastrukturelle Vorleistungen fiir Investi-
tionen des Wohnungshaukapitals und zielen auf
eine verdnderte Sozialstruktur. Die Planungsvor-
stellungen des Bezirks, der direkt mit den
sozialen und tkonomischen Konflikten in SO 36
konfrontiert ist, widersprechen den Festlegungen
im 2. Stadterneuerungsprogramm und den Ziel-
setzungen der Stadtentwicklungspolitik,

2.5 Wettbewerbsverfahren"Strategien fiir Kreuzberg"

Anlaf und Ziele

Entgegen den sanierungs- und stadtentwicklungspoli-
tischen Vorstellungen der entsprechenden Teile der Ver-
waltung wird der Wettbewerb "Strategien fiir Kreuzberg"
vom Bausenator ausgeschrieben (18). Griinde fiir diese
Entscheidung konnen gewesen sein:

- Das herk®mmliche Sanierungsverfahren nach StBauFG
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l&st die sozialen Probleme nicht, sondern verlagert sie
auf andere Gebiete, Der finanzielle Aufwand und die
Dauer der Planungs- und Durchfiihrungsmafnahmen sind bei
der Gr&fe und den Strukturproblemendes Gebiets kein um-
fassender Lbsungsansatz.

= Die ungeldsten Probleme von solchen innerst3dtischen
Problemgebieten erkldren den Modellcharakter des Wett-
bewerbs "Strategien flir Kreuzberg". Deutlich wird dies
an der Mitfinanzierung des Wettbewerbs durch Mittel des
Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddte-
bau.

- Es besteht die Notwendigkeit einer Konfliktvermeidungs-
strategie, um die Verschidrfung sozialer und politischer
Konflikte zu verhindern.

-~ Vor Wahlen besteht ein besonderer Legitimationszwang
flir die den Senat tragenden politischen Parteien SPD
und FDP

= aktive Unterstiitzung durch die Kreuzberger SPD (Warten-
berg muf seinen Wahlkreis SO 36 halten)

- BktivitHdten von Pfarrer Duntze als Sprachrohr der
"kritischen Offentlichkeit" in Kreuzberg, gestiitzt durch
Gremien der Kirche

Hinter dem propagierten Ziel "der Revitalisierung eines
Stadtteils unter weiteslyehender Beteiligung der Bevdlke-
rungl, ist die Absicht erkennbar, mit mdglichst geringem
Ei tz &ffentlicher Mittel und m8glichst hohem Einsatz
von Mitteln der Mieter und Hauseigentiimer, die Verbes-
serung der Wohnverhdltnisse durch die Bevétlkerung selbst
vornehmen zu lassen und durch ein "Miteinander" der ver-
schiedenen Interessengruppen die sozialen Probleme abzu-
bauen. Der Senat als Ruslober erwartet als Resultat des
Ideenwettbewerbs preiswerte L&sungen der Konflikte im
sozialen Bereich als flankierende Mafnahme zum natiir-
lichen Ausleerungsprozess. Der Bezirk erhofft sich "Stra-
tegieangebote, die zeigen, an welchen Stellen des Gebiets
{nicht nur r&umlich) mit realistischen, finanzierbaren
MaBnahmen anzusetzen ist". Dies heift insbesondere "die
Weckung des Investitionswillens der Nutzer" (19). Die
Initiatoren (Pfarrer Duntze) u,a. erwarten als Resultate
konkrete Verbesserungsvorschlige im baulich-rdumlichen
wie sozialen Bereich als Gegenstrategie zu den negativen
Folgen der bisherigen Sanierungspraxis nach StBauFG. Die
Frage nach der UmsetzZung der Ergebnisse und deren Finan-
zierung wird zundchst verschoben auf das Ende des Wett-
bewerbverfahrens.

These: Russchreibung und Verfahren des Wettbewerbs als
neuartiges Verfahren mit weitestgehender Beteili-
gung der Bilirger wird durch verstidrkte Offentlich-
keitsarbeit schon als alternative Sanierungsstra-
tegie propagiert und als Konfliktvermeidungsstra-
tegie eingesetzt.

2.6 Bilirgerbeteiligung (20)

Das Angebot der Blirgerbeteiligung im Rahmen des Strate-
gienwettbewerbes erfolgt auf 2 Ebenen:

1. Teilnahme der Bilirger am Wettbewerb; sie scllen Vor-
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schldge zur Verbesserung ihrer eigenen Wohn- und
Arbeitsverhdltnisse einbringen. 18 der insgesamt

129 eingereichten Wettbewerbsarbeiten sind von Be-
wohnern aus SO 36. Keine dieser Arbeiten wird von
der Jury zur Weilterarbeit empfohlen, da sie keine
Strategien als komplexe, fachlich fundierte L&sungen
fiir das Gebiet, sondern lediglich subjektive
Wunschkataloge enthalten,

Konflikt: subjektiv-utopische Laienkonzepte contra
fachliche Expertenkonzepte.

2. Beteiligung der Bilirger an der als Jury fungie-
renden Projektkommission , die iiber die Auswahl der
Wettbewerbsarbeiten und ihre Einschdtzung hinsicht-
lich Weiterbearbeitung entscheidet. Die Biirgerseite
ist in der Projektkommission wvertreten durch Mieter,
Jugendliche, Alte, Haus- und Grundbesitzer, Gewerbe-
treibende und Bktivgruppen im Gebiet., Sie sind
zu 2/3 in der Projektkommission, die zustdndigen Ver-
waltungen zu 1/3 vertreten.

Ein Teil der Projektkommission wersucht,ausgeldst durch
den Konflikt um den Abrif der Feuerwache, ihre Funktion
auszuweiten und zu Planungsfragen im Gebilet politisch
Stellung zu beziehen. Ihre Forderungen sind: Keine
Planungsentscheidungen oder Planungseingriffe im Wett-
bewerbsgebiet ohne Mitsprache der Projektkommission,
da so die Rahmenbedingungen des Wettbewerbs wesentlich
verdndert und so die bekundete Absicht einer aus dem
Verfahren zu entwickelnden Planungsvorstellung nicht
eingeldst wiirde.
= darum: Mitspracherecht bei der Vergabe wvon Mitteln
aus dem Zukunftsinvestitionsprogramm (zIP) fiir das Wett—
bewerbsgebiet. Dies filhrte zur Einrichtung des ZIP-
Ausschusses, der sich aus Vertretern der Projekt-
kommission und der planenden Verwaltung zusammensetzt.
- darum: Benennung von Architekten ihres Vertrauens;
diese sollten fiir den Senat dle Bausubstanz unter-
suchen und Blockkonzepte als "Grundlage fiir die Ver-
gabe von &ffentlichen Mitteln entwickeln.
- darum: kein Abrip des Gebdudes am Spreewaldplatz, in-
dem nach den Vorstellungen der Projektkommission das
Stadtteilzentrum eingerichtet werden sollte.

Solcher Widerstand gegen die Planungsein- und vorgriffe

des Bezirksamtes wurde mit administrativen Mitteln ab-

gewlirgt, die Projektkommission auf ihre Funktion als

Jury eines zundchst auBerhalb der aktuellen Verwaltungs-

verfahrens stehenden Wettbewerbes zurlickgewiesen. Das

bedeutet fiir die Weiterarbelt der Projektkommission:

= Zustdndigkeit nur fir das Wettbewerbsverfahren

- aktuelle Planungsentscheidungen werden ausschlieflich
von dem Brtlichen parlamentarischen Gremium, der
Bezirksverordnetenversammlung, gefdllt und also legi-
timiert

= Mitarbeit im ZIP-AusschuB nur mit Empfehlungs-, jedoch
nicht mit Mitentscheidungscharakter

- Beauftragung von Architekten liegt in der Hand der
Senatsverwaltung

Eine Riickkoppelung der Arbeit in der Projektkommission
als Bllrgervertretung dem Bilrger gegenilber findet nicht
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statt und wird durch das Gebot der Vertraulichkeit des
Rhuswahlverfahrens gebremst. Die Beteiligungsbereit-
schaft ist trotz der politischen Konflikte groB, insbe-
sondere durch Vertreter der Aktivgruppen (Forum Kreuz-
berg, Treffpunkt und Beratung), Vertreter des Kleinge-
werbes (Kneipe und Lebensmittelgeschdft),der Haus- und
Grundbesitzer und einigerMieter, Die Entscheidungsmég-
lichkeiten sind jedoch gering, da es keine Zusage fiir
die Realisierung der Projekte gibt. Das heifit, die Ent-
scheidung zur Realisierung der Strategievorschlige
bleibt in der Hand der planenden Verwaltung.

These: Entgegen dem proklamierten Anspruch in einer
weltgehenden Blirgerbeteiligung “Mitdenken, Mit-
arbeiten, Mitwirken und Mitentscheiden" zeigt sich
in den Konfliktsituationen eine Reduktion dieser
Beteiligung auf das Wettbewerbsverfahren selbst.
Jegliches Mitentscheiden iiber Planungsmafinahmen
im Wettbewerbsgebiet wird =zurilickgewiesen.

2.7 Resultate

Aus den 129 eingereichten Arbeiten wurden 11 von der
Projektkommission zur Weiterarbeit empfohlen. Sie um-
fassen Strategien zur Biirgerbeteiligung, zum sozialen
und -Ausbildungsbereich und zum baulich-rdumlichen
Bereichsalternative Finanzierungsmodelle und Eigentumsfor-
men zur Mitbestimmung des “fodernisieunasstandards u.Mieten.
Der Verein filr ein wohnliches Kreuzberg, spiter Verein
S0 36, soll sowohl alle Aktivitidten von Bewohnergruppen
im Gebiet unterstiitzen als auch Trédgerfunktion fiir Ein-
richtungen im sozialen wie baulichen Bereich ilibernehmen.
Der’Auslénderladen verfolgt das Ziel der Integration
deutscher und auslé&ndischer Bewohner.

Das Ausbildungswerk e.V. versucht, fiir arbeitslose
Jugendliche gleichzeitig eine Berufsausbildung und alter-
native Wohnformen zu ermBiglichen. Bei der Modernisie-
rung von Altbauten qualifizieren sich die Jugendlichen

in einem Bauhandwerk, gleichzeitig schaffen sie sich
selber Wohnraum und k&nnen bei dem Prozef des gemeinsa-
men Lernens und Wohnens soziale FErfahrungen machen.

Das Stadtteilzentrum hat sich zum Ziel gesetzt, die
erwachsene Bevdlkerung mit einem integriertem Angebot

von Beratung,sozialen und kulturellen Diensten 2zu versor-
gen, Die Projekte in baulich-rdumlichem Bereich beziehen
sich auf die Verbesserung der Wohnsituation (Mieter-
modernisierung, Mietkaufmodelle) und des Wohnungsfeldes
(Umbau der OppelnerstraBe als verkehrsberuhigte Zone,
Entwicklung des Spreequartiers).

Auffallend ist, daf von den 11 zur Weiterarbeit und
Konkretisierung in der 2. Phase empfchlenen Arbeiten
allein 5 sich auf den baulich-rdumlichen Bereich bezie-
hen, Dies allerdings unter Ausgrenzung von Ansdtzen von
kollektiver Selbsthilfe oder Genossenschaftsmodellen als
alternative Trdgerkonstruktionen. Bei den breitgefidcher-
ten sozialen Problemen im Gebiet werden nur 3 der Arbei-
ten in diesem Rereich zur Weiterarbeit empfohlen. Ebenso
viele Projekte werden beauftragt, Modelle der Betroffe-
nenbeteiligung und Formen ihrer Institutionalisierung

zu erarbeiten. Die Weiterarbeit der Projektgruppen wird
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durch die Verzdgerung der Finanzierung und der Schaf-
fung von Arbeitsbedingungen im Gebiet und durch den Ver-
such der Erweiterung der nicht aus dem Wettbewerbsver-
fahren entwickelten Aufgabenfelder (z.B.: Entwicklung
von Blockkonzepten)seitens der Verwaltung behindert

Der Senator fiir Bau- und Wohnungswesen als Auslober

des Wettbewerbs fiihlte sich filr die Durchfiihrung der
Projekte im sozialen Bereich nicht lédnger zustédndig

und deligierte die Entscheidung zur finanziellen Ab-
sicherung der Projekte an die anderen Fachverwaltungen.
Die endgilltige Entscheidung zur Durchfiihrung der nach °
der 2. Phase zur Realisierung empfohlenen Projekte wurde
dem Abgeordnetenhaus erst im Dezember 1978 als Senats-
vorlage zur Abstimmung vorgelegt {(22) und damit fast
ein Jahr verzdgert. Die Finanzierung der Projekte wurde
vorldufig filir lediglich 1 Jahr zugesagt.

Diese ungeklédrte Arbeitssituation filhrte zu einer Auf-
lésung fast aller Projektgruppen gerade im baulich-
rdumlichen Bereich. Die bereits begonnene Projektarbeit
im sozialen Bereich konnte nur durch groBes Engagement
der Projektmitglieder und zus&tzlicher ehrenamtlicher
Mitarbeiter und punktuelle Zwischenfinanzierung durch
den Senat weitergefilhrt werden (Ausbildungswerk, Stadt-
teilzentrum, Auslinderladen).

These: Von der Verwaltung wird die von privaten Initia-
toren getragene erginzende Sozialarbeit nur
widerwillig finanziert, weil diese auBerhalb
ihrer direkten Kontrplle liegt und emanzipa-
torische Ansédtze verfolgt. Im baulich-rdumlichen
Bereich reduziert sich die konkrete Verbesserung
auf den Umbau einer Strafenkreuzung und auf
die Ausarbeitung alternativer Modernisierungs-
modelle, deren Umsetzung in der gegenwdrtigen
Modernisierungspolitik nicht erkenntlich ist.

2.8 aus dem Strategieverfahren hervorgegangene Formen
der Blirgerbeteiligung und -initiativen

2,.8,.1Verein 50 36

Ein Versuch, die Biirgerbeteiligung zu institutionali-
sieren und die Arbeit der Projektkommission in ihrer
Kontrollfunktion weiterzufiihren, ist die Griindung eines
Vereins fiir SO 36. Mitglieder dieses Vereins sind die
Bewohner aus S0 36 und einige im Gebiet arbeitenden
Aktivgruppen. Ziel des Vereins ist es, einerseitg
Planungsentscheidungen der Verwaltung zu kontrollieren
und politische Forderungen durchzusetzen und anderer-
seits Trdgerfunktion filr konkrete Projekte im sozialen
wie baulich-rdumlichen Bereich zu {ibernehmen. Der
Verein wird mit tffentlichen Geldern unterstiitzt,
was die Gefahr des Wohlverhaltens gegeniiber der Ver-
waltung in sich birgt.

These: In der Auseinandersetzung um Planungsentschei-
dungen mit der Verwaltung und in der Ausein-
andersetzung um politische Aktionen mit den
Aktivgrugpen im Gebiet zeigt sich schon der Kon-=
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flikt des Vereins als neue Form der institutio-
nalisierten Blirgerbeteilugung: Ist der Verein
S0 36 mehr ein Konfl1ktregulierung5instrument
oder mehr eine Form der Selbstverwaltung?

2.8.28tammtisch - BI SO 36 und weitere Aktivgruppen
im Gebiet (23)

Der Stammtisch wurde im Konflikt um die Feuerwache von
einigen Projektkommissionsmitgliedern als ein offenes
Forum gegriindet im Gegensatz zur Projektkommission,
die-unter Berufung auf die Wettbewerbsbestimmungen -
hdufig die Offentlichkeit ausschlieBt.

Ziel des Stammtischs ist es, eindeutig Mieterinteres-
sen auch in Konfrontation mit der Verwaltung und den
Haus- und Grundbesitzern durchzusetzen, entgegen der
Funktion der Projektkommissicniintegrativ zu wirken
("Interessenausgleich"). Aus der Stammtischrunde ent-
stand die Biirgerinitiative SO 36. Mitglieder sind nicht
mehr vorwiegend interessierte Fach&ffentlichkeit und
einige Projektkommissionsmitglieder, sondern jiingere
Bewohner aus SO 36 (Arbeiter, Angestellte, Studenten,
Eneipier) und einige politisch engagierte Fachleute
(gebietsfremde Rechtsanwdlte, Architekten, Sozialarbei-
ter u.d.). Schwerpunkt ist nicht die Mitarbeit im Stra-
tegieverfahren, sondern konkrete Mieterarbeit. Wesent-
liches Problem der Arbeit der Biirgerinitiative ist die
weitere Mobilisierung von Mietern zur aktiven Mitar-
beit.

These: Die Erfahrung zeigt, daf nur wenn die Mieter
. konkret betroffen sind, z.B. durch Ankiindigung
von Modernisierungen, Umsetzung wegen Abrig,
gesundheitsgefihrdende Wohnverhdltnisse, eine
punktuelle Mobilisierung der Bewohner in Mieter-
terversammlungen und Einzelberatung zu errei-
chen ist.

Weitere Aktivgruppen im Gebiet sind:

- bereits vor den Strategien bestehende Initiativen:
Spielkreis e.V., Forum Kreuzberg (alternative Lebens-
formen mit Mietern und Jugendlichen, Ausbildung wvon
jugendlichen Arbeitslosen,kulturelles Angebot),
Treffpunkt und Beratung (Familienberatung), SPD~
und Juso-Initiativen u.a.

- wihrend des Strategienverfahrens neu entstandene
Initiativen:
BI S0 36, Stadtteilzentrum e.V., Frauenladen flir
Tlrkinnen, Auslénderladen, Ausbildungswerk e.V.
(Ausbildung von jugendlichen Arbeitslosen), Frauen-
café in der Glogauerstrafe, BI Feuerwache ......

These: Initiatoren von Aktivgruppen sind engagierte
Sozialarbeiter u.a. politisch engagierte In-
tellektuelle, die versuchen, liber Beratung und
Anleitung zur kollektiven Selbsthilfe die Wohn-
verhidltnisse fiir die Bewohner (Frauen, Auslin-
der, Alte, Kinder) zu verbessern und damit
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Leistungsdefizite des "Sozial"staates zu kom-
pensieren einerseits, illber politische Aktionen
Forderungen an die staatliche Seite zu stellen
andererseits.

Die Arbeit der Aktivgruppen bewegt sich im
Spannungsfeld zwischen individueller Beratung
und emanzipatorischen Ans#tzen.

2.9 Planungsaktivitéten und bauliche und Skonomische
Verdnderungen im Gebiet wdhrend des und nach dem
Strategieverfahren

2.9.12ukunftsinvestitionsprogramm zur "Verbesserung
der Wohnumwelt" 1977 - 80 (24)

Okonomische Aktivititen im Gebiet werden verstirkt
durch die Aussicht auf Mittel aus dem Zukunftsinvesti-
tionsprogramm. Das ZIP bedeutet eine politische Inter-
vention in die Rahmenbedingungen des Strategienwett-
bewerbs. Die Mittel, eingesetzt zur Konjunkturbelebung,
miissen schnell eingesetzt werden. Die Verwaltung
drédngt auf eine schnelle Entscheildung liber den Einsatz
der Mittel und will sich nicht auf die noch ausstehen-
den Strategienergebnisse verpflichten lassen. "70
illicnen stehen filir SO 36 zur Verfiigung und werden am
Projekt "Strategien Kreuzberg" nicht vorbeigehen" (25).
Mehr als diese pauschale Zusage von Bausenator Ristock
ist nicht zu erreichen.

Die Verteilung der Mittel erfolgt im Rahmen des Wert-
ausgleichsprogrammes (WAP: "Niveau gleichung der
Bezirke" durch bezirkliche Umverlagerung von Haushalts-
mitteln).

Die Mittel fiir die Altbaumodernisierung kommen in Alt-
baugebieten zum Einsatz, die &hnliche st#dtebauliche,
bauliche und "soziale" Mé&ngel aufweisen wie in Sanie-~
rungsgebieten, jedoch im II. Stadterneuerungsprogramm
nicht beriicksichtigt wurden. Kreuzberg SO 36 wird als
Schwerpunktgebiet fiir den Einsatz von ZIP-Mitteln in
der Hthe von ca. 70 Mio-DM festgelegt. Mit dieser Summe
sind allerdings bei der geplanten durchgreifenden Mo-
dernisierung nur ca. 1000 Wohnungen, etwa 1 - 2 Blécke
von insgesamt 40 Blécken im Wettbewerbsgebiet zu er-
neuern.,

Bedingungen, die an die Vergabe gekniipft sind‘beziehen
sich: 1. auf die Koppelung der Bewilligung der An-
trége mit dem Abrip der Hinterh#duser, 2. auf die Be-
nachrichtigung der Mieter iiber die geplanten Mafnahmen
und deren Folgen, 3. auf die Zustimmung der Mieter, die
mehr als 50% der vorhandenen Mieter im Geb#ude, be-
tragen muB.

Flir den Abrif der Hinterh#user bekommt der Hausbesitzer
eine Entschédigung. Mietern, die vom Abrif betroffen
sind, oder die die erh8hte Miete nicht zahlen k&nnen,
wird ein Wohnberechtigungsschein mit Dringlichkeit zu-
gestanden. Entschddiqungen fiir Einbauten k&nnen ausge-
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handelt werden; bei der Wohnungssuche soll geholfen

werden,
Ein Gesamtkon- Die Mittel werden auf der Basis von Vertridgen zwischen
zept und klare Bausenat und Hausbesitzer vergeben, zielen also auf
rechtliche Grund- FEinzelmaBnahmen hin, ohne eingebunden zu sein in ein
lagen fehlen stddtbauliches Gesamtkonzept. Ein Rechtsanspruch auf

Mittel besteht nicht.

Die Vergabe von ZIP-Mitteln, die immerhin einen be-
trdchtlichen Umfang im Rahmen der Fdrderung von Stadt-
erneuerungsmafnahmen darstellt, ist nur geregelt iber
verwaltungsinterne Vereinbarungen chne gesetzliche
Grundlage wie z,B. StBauFG und WoModG. Es funktioniert
nach dem "GieBkannenprinzip" ohne Grundlage eines Er-
neuerungskonzeptes und schlieft eine Mieterbeteiligung
diesbeziiglich von vornherein aus. Negative Sanierungs-
folgen wie die Verdringung der ansidssigen Bewohner
durch Abrif und Mieterhthungen treten hier noch schnel-
ler auf als in Sanierungsgebieten. Die Spekulanten
drédngen ins CGebiet, denn die oft alten ansdssigen Haus-
besitzer sind weder in der Lage das notwendige Eigen-
kapital aufzubringen, noch die Planung und Durchfiihrung
der Bau- als auch der UmsetzungsmaBnahmen durchzufilhren
und geben dem Nachfragedruck nach'"ZIP verddchtigen
Hiusern' nach.

Die ZIP-Gelder Die Finanzierung nach den ZIP-Bedingungen setzt sich zu-
kommen mehr den sammen aus 15% unverzinslichem Eigenkapital, 15% und
Hauseigentiimern mehr Fremdkapital, 70% und weniger verlorener Zuschufl
und nicht den aus %IP-Mitteln. Der Anteil der Fremdkapitalkosten wird
Mietern zugute auf die Miete umgelegt. Die Miete, die der Hausbesitzer

bekommt, betrdgt 4,80 DM/gm und setzt sich zusammen aus
der Grundmiete vor der Modernisierung und den Kapital-

kosten (%Zins und Tilgung) fiir das aufgebrachte Fremdka-
pital, dessen HBhe sich durch die Differenz: alte Miete
zu neuer Miete ergibt.

Die Miete ist 9 Jahre preisgebunden., Sie wird zusdtzlich
heruntersubventioniert: die ersten 3 Jahre von 4,80 DM/
gn auf 3,80 DM/gm, die zweiten 3 Jahre von 4,80 DM/gm
auf 4,30 DM/gm. Eine Miete, die die meisten Mieter

in 80 36 kaum in der Lage sind zu bezahlen, insbe-
sondere, wenn man die stark erhihten Heizkosten, Strom-
kosten und zusitzliche, gesetzlich festgelegte Mieter-
hhungenmi+ dazu rechnet,

politische Deshalb wurde in der Projektkommission schon wihrend des
Forderungen fiir Wettbewerbverfahrens iiber folgende Bedingungen fiir die
den Finsatz von Vergabe von ZIP-Mitteln in S0 36 diskutiert:

ZIP-Mitteln "- politische Miete unter 3 DM/gm

- breite MaBnahmen mit geringen Eingriffen (Instand-
setzung und Mini-Modernisierung)

- Kopplung mit Infrastrukturmafnahmen

= Schwerpunktbildung in zentralen Bereichen" (z.B.
Haberkern Hof)

Die Forderung der Bilrgervertreter in der Projektkom-
mission nach Finflufinahme auf die Vergabekriterien der
ZIP-Mittel fithrt zundchst zur Einrichtung des ZIP-Aus-
schusses (26), einer Kommission aus Biirger- und Ver-
waltungsvertretern. Alle ZIP-Antridge aus SO 36 werden
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hier vorgelegt, die geplanten Modernisierungs- und
Bbrifmafnahmen diskutiert, Die Blirgervertreter beziehen
Stellung zu den Mafnahmen, jedoch immer vorbehaltlich
der Entscheidung der direkt betroffenen Mieter.

Im ZIP-Ausschuf fiihren die Vergabekriterien des Senats
zu Konflikten.

Der erste Konflikt entziindet sich an der Bedingung der
ausschlieflichen Fbrderung der Vorderh#user bei Abris
der Hinterhduser. Ausgeldst wurde er durch den vorge-
sehenen Abrif eines Hinterhauses. Das Bezirksamt hatte
einem AbriBantrag zugestimmt, ohne den AusschuB zu in-
formieren. Ein Blirgervertreter tritt daraufhin zurfick,
die Verwaltung zieht die Zustimmung vorerst zuriick.
Damit ist durchgesetzt, daf solche Abrifmagnahmen zu-
ndchst dem Ausschuf zur Stellungnahme vorgelegt werden.

Der zweite Konflikthereich ist die Information und Be-
ratung der direkt betroffenen Mieter in den ZIP-Hdusern.
Kritisiert wird die tendentise Information der Mieter
auf den, von den Hauseigentiimern und deren Architekten
durchgefiihrten Mieterversammlungen. Eine Bekanntgabe
der Termine und die Hinzuziehung wvon ehrenamtlichen
Mieterberatern der Aktivgruppen kann daraufhin durchge-
setzt werden. Die Kapazitidt der Mieterberatungsstellen
beil den Aktivgruppen ist jedoch fiir eine kontinuierliche
Betreuung der ZIP-Mieter als Gegengewicht zur EinfluB-
nahme der Hauseigentiimerseite wvillig unzureichend. Die
Forderung nach einer vom Senat bezahlten und vom Verein
S0 36 getragenen Mieterberatung - entsprechend der vom
Senat bezahlten Beratung und Betreuung der Hauseigen-
tiimer durch die BSM -Beratungsstelle filir Stadterneue-
rung und Modernisierung m.b.H. - kann jedoch nicht
durchgesetzt werden.

Die dritte Konfliktebene ist die Einbindung der ZIP-
EinzelmaBnahmen bei r#umlicher Konzentration (Haber-
kerns Hof) in ein Gesamterneuerungskonzept unter Ein-
beziehung der Bewohnerinteressen. (Siehe hier zu Punkt
'Stand der Planung im Gebiet).

Stidndiger Konflikt im ZIP-Ausschuf ist die Tatsache,
daB hier Empfehlungen und Stellungnahmen ausgesprochen
werden konnen, die Verwaltung sich jedoch jede Ent-
scheidung vorbehdlt. Das Spannungsfeld der Arbeit des
ZIP-AusschuBes reicht wvon einer positiven Einflufnahme
im Sinne der Betroffenen auf Vergabekriterien und
Planungsmafnahmen durch eine frilhzeitige und konti-
nuierliche Information im Vergleich zur Handhabung in
anderen Bezirken, bis hin zu einer zynischen Offen-
legung der nicht vorhandenen Entscheidungsbefugnis des
ZIP-AusschuBes.

Die Auswirkung des Einsatzes von ZIP-Mitteln fiir die

Bewohner im Gebiet lassen sich zusammenfassen:

- Eine geringere Miete entsprechend der Mietzahlungs-
fdhigkeit der meisten Bewohner in S0 36 konnte nicht
durchgesetzt werden. Im Gegenteil: die Erh&hung der
Heizkosten verschérft das Mietenproblem. ( 3,80 DM
und 2,20 DM Heizkosten, Jahresmitte 1979)

- Eine Mini-Modernisierung oder Mietermodernisierung
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konnte nicht durchgesetzt werden, obwohl sie zu-
nidchst als Alternativen m&glich schienen.

- Eine zundchst zugestandene Mitentscheidung der Mie-
ter llber die Durchfiihrung der Modernisierung wurde
in den Mieterversammlungen oder in Einzelberatungen
reduziert auf die Alternative:Zustimmung oder Auszug.

=~ Die Umsetzung wird als attraktive Alternative durch
Wohnberechtigungsscheine, Ubernahme von Umzugskosten
ete. angeboten. Es wird allerdings verschwiegen,
daf ausreichende, den Mieterwiinschen entsprechende
Wohnungen nicht worhanden sind.

= Die Durchfiihrung der Modernisierung im Taktverfahren
flilhrt beim Verbleib der Mieter zu unzumutbaren
Beldstigungen.

These: Die bisherige Praxis der ZIP-Modernisierung
widerspricht den Zielen des Strategieverfahrens.
Eine Mitentscheidung der Mieter auf Mieterver-
sammlungen bzw. der Blirgervertreter im ZIP-Aus-
schuf konnte nicht voll durchgesetzt werden.
Diese Praxis entspricht der allgemeinen Wohnungs-
und Mietenpolitik, n#dmlich das Mietniveau allge-
mein anzuheben und den Wohnungsbau dem “"freien"
Wohnungsmarkt zu iliberlassen und so den Anteil der
Miete am Einkommen der Haushalte zu erh&hen,
unterstiitzt noch durch die stufenweise Einflihrung
des weiBen Kreises. Das entspricht dem Ziel, all-
mdhlich die Sozialstruktur zu verindern, weil
selbst die Anfangsmieten nur ein Teil der Be-
v&lkerung in S0 36 wird tragen k&nnen.

2.9.2 Bewegungen auf dem Grundstiicksmarkt

Ein Ziel des Wettbewerbes war es, Eigentiimer- und
Mieterkapital zu mobilisieren. Schon wihrend des Wett-
bewerbsverfahrens liBt sich eine Bewegung auf dem
Grundstiicksmarkt feststellen. Durch die Offentlichkeits-
arbeit des Strategienbiiros in Form von Einladungen an
alle Hauseigentiimer im Gebiet, wurden eher Spekulanten
angezogen als alteingesessene Hausbesitzer ermutigt, zu
investieren.

Alteingesessene private Hausbesitzer bieten ihren
heruntergewirtschafteten Althausbesitz zum Verkauf an.
Einige bemiihen sich um ZIP-Mittel, stofien aber auf
erhebliche Schwierigkeiten bei der Beantragung der
Mittel, der Eigenkapitalbeschaffung, der Planung und
Durchfiihrung der Modernisierung und der Beschaffung von
Umsetzwohnungen. Sie verzichten auf die Mittel nach-
tridglich und/oder verkaufen.

Immobilien- und Abschreibungsgesellschaften kaufen be-
sonders in bevorzugten Lagen, z.B. in der Reichenber-
gerstraBe, Wienerstrafie, G8rlitzerstraBe und Paul-
Lincke-Ufer. Mit der Bekanntgabe des Zukunftsinvestions-
programmes werden besonders heruntergewirtschaftete
Altbauten billig aufgekauft, um sie mit &ffentlichen
Mitteln bei geringem Einsatz von Eigenkapital instand-
zusetzen und zu modernisieren.

Angereizt durch die wverstirkten 6ffentlichen Inve-
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stitionen in den Wohnungsbau und beabsichtigte Inve-
stitionen in die Infrastruktur (z.B. Schwimmbad am
Gorlitzer Bahnhof, Stadtpark etc.) kaufen einige Gesell-
schaften ganz Blécke auf, mit dem Ziel der weitest-
gehenden Neubebauung.

Die senatseigene Wohnungsbaugesellschaft BeWoGe be-
ginnt widhrend des Strategieverfahrens wiederaufzukau-
fen. Mit der erneuten Diskussion um die méigliche Fest-
legung von einzelnen Teilbereichen zum Sanierungsge-
biet wdchst ihr Interesse am Grundstilckskauf insbeson-
dere mit der Zielrichtung auf Neubau. Mit der Umver-
teilung von nicht beanspruchten bzw. zuriickgegebenen
ZIP-Mitteln verstdrkt die BeWoGe den Grundstilickskauf
in den Blécken 129, 130 und 131 mit dem Ziel der ZIP-
Modernisierung und der Entkernung, da sie iliber die
notwendigen fachlichen wie finanziellen Kapazitdten ver-
fiigt.

These: Uber das Strategieverfahren und den Einsatz von
ZIP-Mitteln gerdt der Grundstilcksmarkt in Be-
wegung. Die dem Grundstiickskauf folgenden In-
vestitionen filhren zu Verbesserungen der Wohn-
verhdltnisse. Fiir viele Bewohner bedeutet dies
allerdings eine Verdrédngung. Fiir einige bedeutet
dies eine Mdglichkeit eine bessere Wohnung zu
bekommen, insbesondere filr die Mieter, die sonst
auf dem Wohnungsmarkt benachteiligt sind (Aus-
linder) oder deren Miete vom Sozialamt {iber-
nommen wird (insbesondere alte Menschen). Das
auf dem Grundstiicksmarkt ablesbare Investitions-
interesse entspricht ansatzweise dem Ziel einer
sozialen und Skonomischen Aufwertung des Gebiets.

2.9.3 stand der Planung im Gebiet

Planungsvorstellungen fiir das Gebiet, die wdhrend und
nach dem Strategieverfahren erarbeitet wurden, haben
einerseits ihren Ursprung in ilibergeordneten Stadtent-
wicklungspolitischen Zielsetzungen, andererseits sind
sie Folge der Aktivitdten im Gebiet, ausgel®st durch
das Strategleverfahren. Seit Mitte der 70er Jahre fin-
det eine Umorientierung der Berliner Stadt (entwicklungs)-
planung statt. Diese schligt sich nieder in der Erarbei-
tung eines riumlichen Entwicklungsmodells (REM) E£iir
Berlin (West). Es soll die Grundlage bieten fiir die
Buswahl von wohnuhgs-,Sozial- und wirtschaftspolitischen
Interventionsbereichen im st8dtischen Raum. Als Ursachen
dieser Neuorientierung in der Planung werden folgende
Tatbestiinde genannt:
= die politische Festschreibung der Berliner Situation
durch das Viermdchteabkommen,
= die rilckldufige Bev&lkerungsentwicklung,
~ das voraussichtlich geringere Wirtschaftswachstum
bei gleichzeitiger stdrkerer Begrenzung der Sffent-
lichen Finanzmittel.

Dem REM f#llt die Aufgabe zu, "libergeordneter, umfas-
sender Rahmen (zu sein), der die regional und sektoral
unterschiedlichen Aspekte integriert und alle Ebenen
der rdumlichen Planung miteinander verkniipft". (28)
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Die kleinrdumliche Konkretisierung und Differenzie-
rung der gesamtstddtischen Entwicklungsziele finden
ihren Ausdruck in der Erarbeitung von Bereichsent-
wicklungsplédnen fiir einige innerstiddtische Bezirke ab
1978. Auf dieser Ebene werden die Bevtlkerungsprog-
nosen fiir Berlin (West) kleinrdumig regionalisiert und
nach der Analyse der rdumlich-strukturellen Situation
in einer mafnahmenorientiertenPlanung beziiglich der
Fldchennutzungen und v.a. der AbrifSquoten festgelegt.

Mit der Bereitstellung von ZIP-Mitteln konzentrierte
sich die Diskussion der Bilirgervertreter mit der Ver-
waltung im ZIP-AusschuBf neben den direkten Vergabe-
kriterien (siehe Punkt Zukunftsinvestitionspro-
gramm ....) auf die Planungsorundlagen und die Einbindung
der ZIP-Einzelmafnahmen in ein Gesamterneuerungskon-
zept. Zundchst wurde eine differenzierte Bausubstanz-
untersuchung als Grundlage fiir den Mitteleinsatz gefor-
dert. Dies sollte nicht auf der Grundlage der Metho-
den 73 des Senators fiir Bau- und Wohnungswesen, be-
kannt als Abrip-Methode, geschehen, sondern es sollte
eine Methode entwickelt werden, die sowohl die bau-
lichen als auch sozialen Bedingungen in S0 36 mitein-
bezieht.

Mit der Konzentration der ZIP-Mittel im Haberkernshof
wurde die Behandlung der ZIP-Antrédge als EinzelmaB-
nahme kritisiert und ein Blockkonzept als Voraus-
setzung filir die Einbindung der 2IP-Mittel in ein Block-
entwicklungskonzept gefordert. Darunter wurde nicht nur
ein baulich-rdumliches (Abrif und Griinplanung), sondern
auch ein soziales Konzept verstanden. Dieses sollte
nicht nur eine Erhebung sozialer Daten sein, sondern die
Bewohner sollten zur Teilnahme an der Verdnderung ihrer
Wohnverhéltnisse iliber eine Gemeinwesenarbeit befdhigt
werden (29). Diese Forderungen der Blirgervertreter im
ZIP-Ausschuf konnten - bis auf die Gemeinwesenarbeit -
durchgesetzt werden, allerdings mit der Einschrénkung
einer nur dreimonatigen Planungszeit fiir die Haberkern
Blocke. Dies wurde begriindet mit dem Zeitdruck des
Einsatzes von ZIP-Mitteln als Konjunkturmafnahme.Den
Blirgervertretern wurde auch ein Mitspracherecht bei der
Auswahl der zu beauftragenden Planer ("Architekten/
Planer des Vertrauens") eingerdumt. Die Erarbeitung

des Blockentwicklungskonzept fiir Haberkernshof wixrd
eingebunden in den Planungsauftrag filr den Teilbereich
?g;}iche WrangelstraBe. (Freie Planungsgruppe Berlin,
Diese Planung steht im Zusammenhang mit der Bereichs-
entwicklungsplanung fiir Kreuzberg als einer differen-
zierteren Entwicklungs-und Verfahrensplanung fiir kom-
munale Aktivitdten im Infrastrukturbereich und fiir

den gezielten Einsatz von 6ffentlichen Mitteln im
Wohnungsbau,

Auperdem kann sie interpretiert werden als mbgliche
vorbereitende Untersuchung nach § 4,3 StBauFG, Dies
ldst die Diskussion um die Erkl&rung von Teilbereichen
in SO 36 zum Sanierungsgebiet wieder aufleben. Denn
die Teilauftrédge der Teilbereichsplanung (Bausub-
stanzuntersuchungen, Gewerbebefragungen, Sozialbefra-
gungen@entsprechen den Untersuchungsbereichen nach
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§ 4,3 StBauFG, Die Forderung der Biirgerseite zielt
auf eine Integration der Gemeinwesenarbeit in die
Teilbereichsplanung als notwendige Voraussetzung einer
Beteiligung der Bewohner an einer Verbesserung ihrer
Wohnverhédltnisse,

These: Die zur Zeit in Kreuzberg S50 36 laufenden
Planungen sind durch verschiedene Widerspruchs-
ebenen gekennzeichnet:

Der gezielte Einsatz der im Rahmen der Kon-
junkturpolitik kurzfristig zu realisierenden
baulichen MaBRnahmen nach ZIP wilirde eine lang-
fristige strukturpolitische und stadtentwick-
lungspolitische Gesamtstrategie voraussetzen.

Die Erarbeitung einer solchen Gesamtstrategie
setzt jedoch erst mit der baulichen Durchfiihrung
der ZIP-Einzelmapfnahmen ein.

Die ilibergeordneten, nicht vereinheitlichten,
stadtentwicklungspolitischen, stadterneuerungs-
politischen und bezirklichen Planungsziele fiir
Kreuzberg S0 36 widersprechen dem Ziel der
Strategien fiir Kreuzberg, eine Verbesserung der
Lebensverhédltnisse flir die jetzt dort ansidssige
Bevilkerung -zu erreichen. Dies filhrt zu kOnkreten
Konflikten und Auseinandersetzungen um einzelne
Planungsziele und Mafnahmen.

Die frithzeitige und kontinuierliche Information
der Bewohner in den Beteiligungsgremien erm&g-
licht ihnen einen Eingriff in den Planungsprozess,
bevor enlgliltige Entscheidungen gef#llt werden.
Der Senat wird durch den so erhdhten Legitima-
tionsdruck einer begrenzten politischen Kontrolle
unterworfen, Dies fithrt zwar zu Zugestidndnissen
in Verfahrensfragen in marginalen Mafnahmebe-
reichen, jedoch nicht bei grundsdtzlichen Inte-
ressenwiderspriichen.
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Anmerkungen:

(1)

(2)

(3)
(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

(11)

(12)
(13)
(14)

IFP 8/1; Bascbn-Borgelt, C., Ganssauge, K.,
Nausester, E.: Fallstudiengebiet SO 36
Juni 1978, iiberarbeitet Juli 1979

Statistisches Landesamt Berlin: Ergebnisse der
Volks-, Berufs- und Arbeitsstdttenz&hlung am

27. Mai 1970, in: Berliner Statistik, Sonderheft
239, Berlin 1975 und Einwohnerregister, Stand
3.6.1977

Ebenda

Befragung von Bewohnern des Blocks 129, in:
Hamidi-Far, Rahim: Probleme der Stadterneuerung -
dargestellt am Beispiel Berlin-Kreuzberg im Ge-
biet um den Gdérlitzer Bahnhof, Diplomarbeit am IWOS
TU Berlin, Berlin 1978 5,66 ff

Befragung von Bewohnern in den Haberkernblécken,
in: Stadterneuerung in Kreuzberg SO 36, Beispiel
Haberkerns Hof, Projektbericht Teil I, WS 78/79,
IW0S, TU Berlin 1979 5. 100 ff

Bascén-Borgelt C., D8rhéfer K., Ganssauge K.:
Auswirkungen der Stadterneuerung auf die Lebens-
bedingungen der Frau in Kreuzberg S0 36,
Forschungsnatrag eingereicht bei der FU Berlin,
Berlin 1979

Statistisches Landesamt Berlin: Ergebnisse der
Volks- und Berufszihlung in Berlin (West) am

27. Mai 1970, Bevdlkerung und Erwerbstdtigkeit

in den Bezirken, Ortsteilen und statistischen
Gebieten, in: Berliner Statistik, Sonderheft

Nr. 218, Berlin 1974.

Die stat. Kategorie von Erwerbstidtigkeit schlieBt
auch jede Art von Tellzeiterwerbstdtigkeit mit ein.

Statistisches Landesamt Berlin: a.a.o. Sonderheft
239

Ebenda

Statistisches Landesamt Berlin: Ergebnisse der
Gebidude- und Wohnungszihlung am 25. Oktober 1968,
in: Berliner Statistik, Sonderheft 183, 1971

und Einwohnerregister, Stand 30.6.1977

Stddtebauliche Bestandsaufnahme SorauerstraBe
Kreuzberg, Studienarbeit am Lehrgebiet Stddtebau,
Prof. Ahrens, TU Berlin 1978, 5.37

Ebenda S.35

Ebenda S§.37

vgl.: Haffner et al., Standortgebundenheit von

Gewerbebetrieben, Diplomarbeit am IWOS, TU Berlin,
Berlin 1976
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(15) Programm filir Zukunftsinvestitionen (ZIP), Presse
und Informationsamt der Bundesregierung, Bulletin
Nr. 33 Bonn 30.3.1977, S. 305

(16) verwaltungsinterne Zielprojektion, in: unver-
6ffentlichtes Arbeitspapier der Senatshauverwal-
tung, Berlin 1978
Dieser Zielprojektion liegt zu Grunde:

vgl.: Riumliches Entwicklungsmodell 1, REM 1,
Arbeitsgruppe Stadtplanung (AGS) im Auftrage des
Senators filir Bau-und Wohnungswesen, Berlin 1975
vgl.: DIW-Bevilkerungsprojektion, Deutsches
Institut filir Wirtschaftsforschung (DIW) im Auftrag
des Senators filr Finanzen, Berlin 1975

(17} Bereichsplanungsentwurf des Stadtplanungsamtes
Kreuzberg, in: Der Seantor fiir Bau- und Wohnungs-
wesen, Strategien fiir Kreuzberg, Ausschreibungs-
broschiire des Wettbewerbs, Berlin 1977, Plan
Nr. 16

(18) Der Senator fiir Bau- und Wohnungswesen, Stra-
tegien fiir Kreuzberg, Ausschreibungsbroschiire des
Wetthbewerbs, Berlin 1977

{19) Ebenda &. 38

(20) vgl.: B&ttcher, E., u.a., Strategien fiir Kreuz-
berg,in: Arch + 37, BRachen 1978, S. 63 ff

(21) wvgl.: Senator filt Bau;'und_WthuﬁgSwesen, Abt.,
II c, Strategien flir Kreuzberg, I. Verfahren
und Projektergebnisse, Berlin 1978

(22) Der Senntor filr Bau- und Wohnungswesen Abt., II ¢ 1,
Senatsvorlage Nr. 2925/78 Projekt Strategien fiir
Kreuzberg, Berlin 7.12.1978, SenatsbeschluB vom
19.12.1978

(23) eine genauere Beschreibung der Ziele der Aktiv-
gruppen und der Probleme im Gebiet wird unter
Punkt gegeben.

(24) vgl.: Feye, C., Programm fiir Zukunftsinvestitio-
nen, in: Senator fiir Bau- und Wohnungswesen
(Herg.) , Bauhandbuch 1978, Berlin 1978 S.23 ff

(25) Senator Ristock auf einer Pressekonferenz im
Rahmen des Strategienverfahrens, nach: Boden-
spekulation verhindert demokratische Mitbestim-
mung, Die Wahrheit v. 11.6.1977

(26) Beschluf der Projektkommission v. 19.1.1978

(27) vgl.: Riumliches Entwicklungsmodell 1, REM 1,
a.a.o

(28) Freie Planungsgruppe Berlin, Aktivierung der
Bev&lkerung fiir die Erneuerung ihres Stadtteils -
untersucht am Projekt Strategien Kreuzberg,
Porschungsvorhaben im Auftrag des Bundesministe-
riums fiilr Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau,
Zwischenbericht Juli 1977, S.

(29) wvgl.: Verein SO 36, Arbeitspapier der Arbeits-
gruppe "soziale Lage" im Verein S0 36,
Berlin 12.1.1979
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Buswertung:
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Probleme und
Forderungen

4.3.1.3 Problemorientierte Inventarisierung SO 36

1. Vorgehensweise

Die im vorangehenden vorwiegend anhand von Planungs-
unterlagen und Literaturauswertungen vorgenommene Ge-
bietsbeschreibung wird im Folgenden ergidnzt durch eine
problemorientierte Inventarisierung. Dabei werden die
Probleme nicht abgeleitet aus allgemeinen Fakten und
Daten, sondern den HRuBferungen von bereits im Gebiet t&-
tigen Aktivgruppen entnommen.

Dabel wurde mit 17 wvon den zur Zeit in SO 36 aktiven
Gruppen (je nach Definition gibt es zwischen 60 und

100) Gesprédche gefilhrt:

Ausgewdhlt wurden die Gruppen, zu denen bereits aufgrund
der Aktivitdten der Forschungsmitglieder (1)} Kontakte
bestanden oder von denen uns interessierte Kontaktper-
sonen benannt wurden.

Die Beschrénkung auf einige uns bekannte Aktivgruppen
begriindete sich daraus, daf zum einen die Barrieren

der in letzter Zeit h#ufig befragten und zum Gegenstand
von Forschungsinteressen gewordenen Aktivgruppen so
leichter {iberwindbar werden, daB zum anderen dieser erste
Befragungsschritt zur Uberpriifung unseres Gesprichs-
leitfadens dienen scllte.

Zus#tzlich zu den Gesprichen wurden schriftliche
Selbstdarstellungen und Ver&ffentlichungen der Gruppen
ausgewertet., Ergdnzende Informationen kamen von den
Mitgliedern der Forschungsgruppe, die in den Aktivgrup-
pen mitarbeiteten.

Die vorliegende vorliufige Auswertung der Befragung

unterteilt sich in zwei Abschnitte:

a) Beschreibung der Aktivgruppen, kategorisiert nach

der Form ihrer Institutionalisierung. Zusammenfassend

dargestellt werden Griindungsanlisse und -zeitpunkte,

Tridgerschaften, Finanzierung, Initiatoren, Mitglieder,

Mitarbeiter, Arbeitsbereiche und Arbeitsweisen, Ziel-

und Besuchergruppen, Erfolge, Verdnderungen und bisher

gesammelte Erfahrungen.

b) Darstellung der von den Aktivgruppen kenannten Pro-

bleme, Zielvorstellungen und Forderungen. Zusammenge-

faft dargestellt werden Probleme und Forderungen bezo-

gen auf

= Wohnung und Miete

- Wohnumfeld und soziale Dienstleistungen

- soziale Beziehungen, kulturelle und individuelle
Entwicklungsméglichkeiten

(1) 4 Mitglieder der Forschungsgruppe arbeiten konti-

nuierlich in der BI SO 36 bzw. im Verein 50 36 mit.

Zu Treffpunkt und Beratung, Stadtteilzentrum und "Woh-

nen und Leben" bestehen iiber deren Kooperation mit der

BI S0 36 persdnliche Kontakte. Ein weiteres Mitglied

der Forschungsgruppe hat hiufige Arheitskontakte zur
Medienoperative.
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2. AKTIVGRUPPEN

2.1 Aktivgruppen mit staatlichen, kirchlichen und
anderen &ffentlichen Trigern
Hierunter fallen folgende Gruppen:

- Seniorenzentrum Kreuzberg, eine Einrichtung des Be-
zirksamts,

- Jugendfreizeitheim Reichenberger StraBe, eine Einrich-
tung des Bezirksamts,

- Frauencafé der 8lberg- und Martha-Gemeinde, eine Ein-
richtung der evangelischen Kirche,

- "Treffpunkt und Beratung", eine Einrichtung des Deut-
schen Paritétischen Wohlfahrtsverbands,

- Kreuzberger Kinderhaus, eine Einrichtung des gleichen
Verbands.

Zur Grindung dieser Bktivgruppen haben nicht aktuelle

Griindungszeitpunkt,Konflikte geflihrt. Thre Institutionalisierung ist das

Trdger und Finan-
zierung

Resultat kontinuierlich dréngender Probleme wie Iso-
lation, Vereinsamung, Verwahrlosung und Kriminalisie-
rung. Es sind Probleme deren Bewdltigung sich die Tri-
ger dieser Aktivgruppen - der Staat, die Kirchen, Wohl-
fahrtsverbdnde etc. - zur Aufgabe gemacht haben. Griin-
dungsanlaf und -zeitpunkt sind hdufig durch duBlere Be-
dingungen bestimmt. Dies kann z.B. das Verfilgen tiber
Rdume, Geld und Arbeitskrédfte sein. So {lbernahm der Deu-
tsche Paritétische Wohlfahrtsverband 1977 das Kreuzber-
ger Kinderhaus aus der Tridgerschaft einer Privatperson,
da das Bezirksamt daran kein Interesse hatte. So geht
die Einrichtung von "Treffpunkt und Beratung" 1974 auf
eine Initiative des Senators fiir Familie, Jugend und
Sport zuriick, der die Konzeptionilerung einer Familien-
beratungsstelle durch freile Tr&dger ausschrieb.

Initiatoren/innen, Die Institutionalisierung dieser Aktivgruppen ging folg-
Mitarbeiter/innen, lich ven den jeweiligen Trdgern aus. Sie wurden nicht

Mitglieder

von privaten Initiatoren/innen gegriindet; es sei denn,
sie gehen auf das pers®nliche Engagement Einzelner in
der staatlichen Verwaltung, in den kirchlichen Gemein-
den bzw. in den sozialen Verbinden zurlick. Ein Beispiel
hierfilr ist die Pastorin der Ylberg- und Martha-Gemein-
de. Sie griindete auf Grund ihres sozialen und feministi-
schen Engagements das Frauencafé.

Die Trigerschaft durch Staat, Kirche oder Wohlfahrtsver-
band bestimmt auch die personelle Ausstattung dieser
Aktivgruppen., Da Geld zur Verfligung gestellt wird, sind
in allen Gruppen bezahlte Mitarbeiter/innen tdtig. Die
Personalausstattung wird allerdings oft als zu gering
beklagt; dies vor allem in speziellen Bereichen wie ju-
ristische, medizinische oder Auslénder/innen betreffen-
de Fragen.

Oftmals werden Planstellen von meheren Angestellten ge-
teilt, es werden Teilzeitkrdfte beschdftigt, es werden
im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM-Programm)
Mitarbeiter/innen beschiftigt. Ebenso werden oft Arbeits-



Arbeitsbereiche,
Arbeitsweisen

= 108 -

kréfte auf Honorarbasis oder als Praktikanten/innen
angestellt. Weitere Arbeit wird durch ehrenamtliche,
sozial und/oder politisch engagierte Mitarbeiter/innen
geleistet.

Nur selten sind in diesen Gruppen Bewchner/innen des
Gebiets aus eigener Betroffenheit aktiv - wie z.B. im
Frauencafé,in dem unterdessen ein bis zwei Bewohnerin-
nen aus SO 36 aktive Mithilfe leisten.

Die angestellten Mitarbeiter/innen haben meist sozial-
wissenschaftliche oder pidagogische Ausbildungen. Ex-
perten oder Expertinnen werden, wenn moglich, hinzuge-
zogen. So ist z.B. bei "Treffpunkt und Beratung" ein-
mal im Monat ein Versicherungsexperte beratend tidtig.

Mit Ausnahme des Frauencafés lassen sich RAussagen da-
rilber,ob die Arbeit wesentlich von Frauen oder Miénnern
geleistet wird, nur tendenziell treffen: Weitgehend als
Sozial- oder Gemeinwesenarbeit zu definierende Tatig-
keiten werden #iberwiegend von Frauen wahrgenommen.

Das Alter der Mitarbeiter/innen liegt zwischen 25 und
4o Jahren. Die Hltere Generation beteiligt sich weniger
an der Aktivgruppenarbeit.

Die Arbeitsbereiche und Arbeitsweisen sind weniger
durch die TrHgerschaft bestimmt bzw. an deren Zielen
orientiert. Sie orientieren sich viel mehr an den Pro-
blemen, die zur Einrichtung der Gruppen gefiihrt haben
und am Engagement der Mitarbeiter/innen und derjenigen,
denen die BRktivititen gelten.

Wenn man von "Treffpunkt und Beratung" absieht,richten
sich die MaBnahmen der Aktivgruppen trotz der Unter-
schiedlichkeit der Zielgruppen gegen &hnliche Probleme
wie Isolation, Vereinsamung und Verwahrlosung. Dement-
sprechend werden &hnliche Aktivitdten - gleich, ob sie
alten Menschen, Jugendlichen, Kindern oder Frauen gel-
ten - organisiert. Es handelt sich im einzelenen um fol-
gende Aktivitdten:

- N&h-, Bastel-, T&pfer- und Tanzkurse,

- gemeinsames Musizieren, Fotografieren und Gestalten,

= Lehr- und Lernkurse zu aktuellen Fragen wie zu denen
der Sexualitit,

- gemeinsame Wochenenden und Reisen.

Damit liegt bei diesen Akivgruppen der Schwerpunkt der
Arbeit darauf, Angebote zu schaffen, die den Angeh&drigen
der jeweiligen Zielgruppen M&glichkeiten geben, der Iso-
lation zu entfliehen und ihre Probleme gemeinsam zu be-
widltigen (oder auch nur zu verdréngen).

Durch die spezifischen Probleme einzelner Zielgruppen
bestimmen sich einige Arbeitsbereiche noch darflber hinaus.
S0 Uberwiegen im Kreuzberger Kinderhaus schulbezogene
Aktivitdten die gemeinsamen Freizeitaktivitdten. Zur Be-
hebung von Leistungsschwidchen der Kinder in der Schule
werden gemeinsam Schularbeiten erledigt, und es werden
Nachhilfestunden gegeben. Auferdem wurden zur Schaffung
positiver emotionaler Beziehungen Schiiler-Arbeitsgrup-
pen eingerichtet.
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Wenn sich die eben beschriebenen Aktivgruppen vorwie-
gend um die Schaffung wvon Alternativangeboten zum be-
driickenden Alltag bemiihen, versucht die Gruppe "Treff-
punkt und Beratung" den Bewohner/innen auch Informati-
onen zu geben, die zur Verdnderung ihrer Lebenssitua-
tion beitragen kdnnen und nicht nur "Fluchtmdglichkei-
ten" bieten. So ber#t sie die Bewochner/innen in der
Weise, daB sie sich bei den Beh&rden besser auf ihre
Rechte berufen k&nnen. Im einzelnen handelt es sich um
folgende Aktivitdten:

- Beratungen bei Rechts-, Miet-, Renten-, Arbeitslosen-,
Familien-, Schwangerschafts-, Erziehungs- und Imigra-
tionsproblemen,

=~ Hilfe bei der Arbeits- und Wohnungssuche,

= Zurverfligungstellung von Riumen filr Veranstaltungen
zum Mieterschutzgesetz, zur ZIP-Modernisierung etc.

Entspreéhend der anstehenden Probleme kooperiert die
Gruppe mit anderen Aktivgruppen (z.B. BI S0 36, Ver-
ein SO 36).

Die Zielgruppen der hier besprochenen Aktivgruppen
wurden bereits bei deren Initiierung deutlich. AuBer
"Treffpunkt und Beratung", deren Zielgruppen alle be-
nachteiligten Bevlkerungsgruppen sind, handelt es sich
jeweils um Menschen aus SO 36 wie

- alte Menschen,
~ Jugendliche,

= Frauen und

- Kinder.

Unter diesen Menschen sollen die Angebote und Hilfen

besonders jenen gelten, die von Problemen wie Einsam-
keit, Vernachldssigung und Verwahrlosung am stirksten
betroffen sind.

Die Einrichtungen werden wie folgt besucht:

= Seniorenzentrum: Uherwiegeﬁd Frauen aus sozlal-
schwachen Schichten,

- Jugendfreizeitheim: Uberwiegend (8o0%) auslidndische
Kinder und Jugendliche. Die aus-
ldndischen Jugendlichen sind fast
ausschlieflich minnlich, die
deutschen Jugendlichen sind fast
ausschlieflich weiblich.

- Frauencafé: Uberwiegend nicht erwerbstdtige
deutsche Frauen, keine Auslinde-
rinnen.

- "Treffpunkt und Erwachsene aller Schichten und

Beratung": Altersgruppen (zwischen 2o und

60 Jahren), Bo% kommen aus der
direkten Umgebung, 20% sind Aus-
linder. Kinder kommen, wenn Uber-
haupt, nur auf Drdngen der Eltern,
Verwandten und Lehrer/innen.
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Es ist also auffdllig, daf unter den alten Menschen
vor allem Frauen aus ihrer Isolation herausdringen,
unter den Jugendlichen der weibliche Anteil gering
ist, Ausldnderinnen diese Institutionen offenbar
nicht besuchen und gezielte Angebote vor allem von
nicht-erwerbstdtigen Frauen wahrgenommen werden.

Auffillic ist auferdem, daf Auslinder die Beratung
stdrker Nachfragen, weniger jedoch die Angebote zur
Freizeitcestaltung.

Ganz deutlich wird jedoch aus den Angaben die gene-
rell sehr hohe Besucherzahl, dies vor allem bei
"Treffpunkt und Beratung": 60 bis 200 Besucher und
Besucherinnen nehmen pro Monat ihre Angebote wahr
und beweisen damit, daB sich in SO 36 die Probleme
nicht nur ballen, sondern auch, dapf die Bewochner

und Bewohnerinnen sich aus eigener Kraft nicht weh-
ren ktnnen und Beratung und Hilfe dingend benttigen.

Bereits die genannte hohe Nachfrage der Angebote

kann als erfolgreiche Betdtiqgung der Aktivgruppen
interpretiert werden - legt man nicht allein das Kri-
terium der Problemballung zugrunde, sondern auch das
der Uberwindung der Hemmungen der Besucher und Be-
sucherinnen, aus ihrer Isolation herauszutreten, ihre
Probleme zu benennen. So konsolidieren sich einige
Gruppen, z.B, im Jugendfreizeitheim, im Kinderhaus,
im Frauencafé, ihre Besucher/innen gewinnen Vertrau-
en zueinander und kommen kontinuierlich. Ein spilir-
barer Exfolg ist deshallk gemessen an der jeweiligen
Zielsetzung in Einzelfdllen zu vermerken, wie z.B.
die Anhebung des SelbstbewuBtseins einiger Besuche-
rinnen des Frauencafés bzw. des Leistungsniveaus in
der Schule bei einigen durch das Kinderhaus betreuten
Kindern und Jugendlichen. Sie haben eine starke An-
hdnglichkeit an die Betreuer/innen und untereinander
entwickelt. Punktuell entstehen daraus avch selbst-
stidndige Aktivititen - ein deutliches Zeichen des
Erfolges, allerdings auch ein sehr seltenes.

Genereller werden die Erfahrungen gemacht, daB das
Ziel der "Hilfe zur Selbsthilfe" nicht erreicht wird,
die Mobilisierung der Bewohner/innen zur aktiven und
gemeinsamen Abwehr ihrer Probleme als illusiondr er-
scheint. Vor allem die Mitarbeiter/innen von "Treff-
punkt und Beratung" nehmen wahr, daB die Besucher und
Besucherinnen um die Beseitigung ihrer akuten, meist
individuell gesehenen Probleme bemiiht sind. Ist das
gelungen, scheint weitere Aktivitdt nicht erforder-
lich, ist es miflungen, versinken die Betroffenen
oftmals in Resignation, erfahren ihre Ohnmacht und
betrachten weitere Aktivitdten als hoffnungslos. So
wird als bedriickend der MiBerfelg,das Versagen die-
ser Aktivgruppen im Kampf gegen die Einsamkeit der
Bewohner/innen gesehen, auch wenn punktuell Hilfe ge-
schaffen werden konnte.
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Zusammenfassend lassen sich folgende
Thesen formulieren:

- Staatliche, kirchliche oder 4hnlich getragene Aktiv-
gruppen sind dafilir eingesetzt, allgemeinere Proble-
me und Note zu lindern mit dem Ziel, existenzbedro-
hende Konflikte zu harmonisieren.

~ Bie sind zwar finanziell gesichert, Riume und Ar-
beitskrédfte stehen zur Verfiigung, allerdings meist
nicht ausreichend. DaB nur das Notwendigste getan
wird, zeigt sich bereits an den Anstellungsvertri-
gen der Mitarbeiter/innen, auf deren soziales Enga-
gement gebaut wird.

- Die Abhdngigkeit von den Trigern dieser Aktivgrup-
pen bedeutet eine Beschrinkung in den mdglichen Ak-
tivitidten, die sich im Rahmen der von den Trdgern
zugebilligten Spielrdume bewegen milssen.

- Die Mitarbeiter/innen sind meist sehr engagiert und
' gehen in ihrer Arbeit auf, sind aber iiberlastet und
knnen nur punktuell Hilfe leisten, Probleme nicht

losen.

- Die Arbeitsweisen und -bereiche (Angebote filr gemein-
same Aktivitidten, meist im Freizeitbereich und Bera-
tung in Vertragsfragen) dienen daher hiufig eher zur
Ablenkung von Problemen, nicht zu ihrer grundsdtzli-
chen Beseiticung.

= Die Besucher und Besucherinnen stehen - und bleiben
auch auf der passiven Seite, sie nehmen - wenn ilber-
haupt - die Angebote wahr, ohne selbst aktiv zu wer-
den.

- Gemessen an der Zielsetzung der Triger - der Harmo-
nisierung von Konflikten durch Linderung der schlimm-
sten Probleme - sind diese Aktivgruppen erfolgreich,
gemessen an der Zielsetzung der meisten ihrer Mitar-
beiter/innen - der Aktivierung und Emanzipierung der
Bewohner/innen - versagen sie.

2.2 Staatlich finanzierte Aktivgruppen im
Vorfeld der Institutionalisierung

Dazu sind zu rechnen:

- Mieterladen Dresdener Strafie
= Ausbildungswerk Kreuzberg e.V.
- Stadtteilzentrum e.V.

- Auslinderladen

= Verein S0 36 e.V.

- AG Haberkern im Verein SO 36

Die Eigenart der hier darzustellenden Gruppen - nidmlich
einerseits autonom zu sein in ihrer Arbeit, anderer-
seits in den EinfluBbereich der &6ffentlichen Hand zu ge-
raten - ist auch an den Umstédnden ihrer Entstehung zu
erkennen,

Vor dem Hintergrund schon manifester Benachteiligun-
gen der Bewohner/innen in SO 36 (und dabei besonders
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der Jugendlichen und der Auslénder) oder aktueller
tffentlicher oder privater Mafinahmen, die die Lebens-
bedingungen noch weiter verschlechtern, waren modell-
hafte Ansétze der Verwaltung selbst, oder wvon ihr auf-
gegriffen (primdr: Strategien fiir Kreuzberg), der aus-
losende Faktor fiir den Arbeitsbeginn dieser Gruppen.

Die Ausschreibung des Strategienwettbewerbs 1977 pro-
vozierte die Konkretisierung und Ausarbeitung einer
beachtlichen Zahl von Zielvorstellungen, Arbeitswei-
sen und Organisationsformen zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen, wobei von vielen Erstmitgliedern die-
se Vorschlige aus lhrer bisherigen Erfahrung, Arbeit
und ihrem politischen Verstédndnis entwickelt werden
konnten.

Dexr Wettbewerb endete mit der Auswahl einiger Gruppen
(u.a. Ausbildungswerk, Stadtteilzentrum, Auslinderla-
den), die fiir begrenzte Zeit finanziert werden.

Aus der Projektkommission, urspriinglich als Jury des
Verfahrens eingerichtet, wurde der Verein SO 36, der
ebenfalls fiir begrenzte Zeit finanzielle Unterstiit-
zung erh&dlt. Die Gruppe des Mieterladens bekam neuen
Aufschwung durch eine im Rahmen des Stédtebaufdrde-
rungsgesetzes fiir Sanierungsgebiete vorgesehene Be-~
troffenenvertretung, die diese Gruppe wegen ihrer be-
reits laufenden Arbeit Ubernehmen konnte. Raum, Strom
u.d. wird gestellt.

Der initiierende Kern jeder Gruppe wurde erweitert
nach den inhaltlichen Erfordernissen (das Ausbildungs-
werk braucht formell Bef#higte zur Lehrlingsausbil-
dung) oder wédchst an aufgrund erfolgreicher Mobili-
sierung der Betroffenen.

Die Zahl der Mitarbeiter ist beim Ausbildungswerk ent-
sprechend der Kontinuitdt der auf eine bestimmte Grup-
pe gerichteten Arbeit und unabhingig von der Aufnahme-
kapazitdt fiir arbeitslose Jugendliche ohne Schulab-
schluBf konstant (8 Mitarbeiter/innen). Die Zahl der
Mitarbeiter/innen oder Teilnehmer/innen der anderen
Gruppen hiéngt ab von der Art der Aktionen und der
Orientierung auf die Interessen der Bewohner/innen.

Verein: ca. 15-20 stdndige Mitarbeiter/innen
und ca. 200 Mitglieder
Mieterladen: ca, 30 konstante Mitarbeiter/innen

ca. 20 Bewohner/innen, die bei Ak-
tionen mitarbeiten

Stadtteilzentrum: 7 feste Mitarbeiter/innen
ca. 20 konstante Teilnehmer/innen

Auslinderladen: 6 feste Mitarbeiter/innen
Besucher/innen, wegen des groBen
Anteils an Beratungen wechselnd
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Aus der Finanzierung durch das Bezirksamt oder den
Senat werden von diesen noch keine Kontrollrechte
im Sinne einer Dienstaufsicht abgeleitet.

Negativ konnte sich die kurze zeitliche Befristung
der Projektfinanzierungen auswirken, denn unter die-
sen Umstdnden ist der Kampf um Fortsetzung oder Aus-
bau Teil der Arbeit, die nicht nur darum weiterge-
férdert wird, weil sie gut gewesen ist.

Es gibt zwischen dem Ausbildungswerk und den anderen
Gruppen den wesentlichen Unterschied der Gruppenar-
beit gegeniiber der 'offenen Arbeit' (auch wenn der
Verein die Mitgliedschaft anbietet, schlieBt er doch
Nichtmitglieder von der Arbeit aus).

Die Jugendlichen im Ausbildungswerk richten selbst
ein Fabrikgebdude ein, um dort wohnen und einen Be-
ruf erlernen zu kdnnen.

iber kontinuierliche und von dem Gruppenzusammenhang
ausgehende Erfahrung, selbst etwas zu kdnnen, zu pro-
duktivem Tun fdhig zu sein, wird auch die Fidhigkeit
des Einzelnen entwickelt, sich selbst zu bestimmen.

In diesem Punkt ist das Ausbildungswerk wiederum mit
den anderen Gruppen vergleichbar, denn auch dort wird
durch allmidhliche Aufl&sung der Isolation jedes Ein-
zelnen in immer neuen gemeinsamen Aktionen die Ein-
sicht in die eigenen Mdglichkeiten, an seinem Umfeld
mitzuwirken, erfahren.

Es bleibt ein milhsamer Vorgang, langsam immer mehr
Bewohner und Bewohnerinnen zu dem Versuch zu aktivie-
ren, sich selbst zu bestimmen. Darum werden sowohl
Hilfen zur Verbesserung individueller Notlagen (Bera-
tung, Unterstiitzung gegeniiber den Amtern, Reprodukti-
onsangebote) geleistet, als auch Informationen, Argu-
mentationshilfen und theoretische Hintergriinde zur
inhaltlichen Auseinandersetzung vermittelt.

Grundsdtzliche Ankniipfungspunkte bieten fiir den Ver-
ein und den Mieterladen die von diesen organisierten
hner - und Bewohnerinnenversammlungen

Die teilweise Einbindung des Vereins und des Mieter-
ladens in Ausschiisse, die von Verwaltung und Betrof-
fenen gebildet werden,wie Sanierungsbeirat, ZIP-RAus-
schuf oder Preisgericht "G8rlitzer Bad", bedeutet zwar
erweiterten Zugang zu Informationen, ob dabei jedoch
die Betroffenenvertreter als Frilhwarnsystem filir die
Verwaltung funktionalisiert werden oder ob sie in der
La ge sind, ausreichend frilh die Betroffenen von dro-
henden Entscheidungen in Kenntnis zu setzen, um sie

zu mobilisieren, dies wird im Laufe der weiteren Arbeit
untersucht werden miissen.

Weiter soll gekl&rt werden, ob durch Einbindung von
Betroffenenvertretern in entscheidungsvorberelitende
Ausschiisse nicht die Gefahr besteht, daB diese sich
langsam zu Experten entwickeln, damit Gefahr laufen,
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selbst angeblichen Sachzwingen aufzusitzen und damit
die M8glichkeit, als Vertreter der Betroffenen zu
fungieren, verlieren.

Im Prinzip dienen die Anstrengungen aller Gruppen den
Bewohnern des Gebietes, Ausnahme ist das Ausbildungs-
werk, in dem Jugendliche aus ganz Berlin mitarbeiten.
Daneben werden schwerpunktmdfiig im Stadtteilzentrum
die Frauen und im Auslidnderladen die Ausldnder/innen in
ihrer Eigeninitiative unterstiitzt.

Im Allgemeinen ist eine feste Stammgruppe vorhanden
(im Mieterladen und der AG Haberkern iiberwiegend
30-40jéhrige Akademiker/innen oder Studenten und Stu-
dentinnen, der sich je nach pers®nlichen und &duBeren
Bedingungen weitere Bewohner und Bewohnerinnen an-
schlieBen).

Auch hier hat das Ausbildungswerk eine insofern be-
sondere Lage, als relativ pldtzlich die Fabrik, das
Geld und die Jugendlichen da waren, und - ohne liingere
Vorbereitung - die Anforderungen der bisher in extremer
Ausweglosigkeit befangenen Jugendlichen (ohne Schulab-
schluf und Arbeit) erfiillt werden muBten neben dem
organisatorischen Aufbau des Projektes und der Steue-
rung des baulichen Ablaufes.

In den anderen Gruppen sind aufgrund der gemeinsamen
Aktivitdt nachbarschaftliche Beziehungen entstanden
und punktuelle Verbesserungen fiir Einzelne erreicht
worden.

Daneben sind der Verwaltung und den "Parlamenten"
Zugestindnisse im Planungsverfahren abgerungen worden,
allerdings mit groBfem Aufwand an Einarbeitung in den
Denk- und Organisationsrahmen der Behtrden und der
Baugesellschaften und mit der Gefahr fiir die dort téti-
gen Bewohner und Bewohnerinnen verbunden, sich von den
anderen Bewohnern abzuheben und im Taktieren die Ubex-
sicht zu verlieren.

Eine Verzdgerung des Verwaltungshandelns durch die
Arbeit der Aktivgruppen hat in manchen Fdllen zur Be-
riicksichtigung von Interessen der Bewochner und Bewoh-
nerinnen gefilhrt, jedoch hat die Verwaltung auf der
anderen Seite gelernt, flexibler auf Forderungen einzu-
gehen und so einen Teil des Widerstandes zu unterlaufen.

Der groBe Arbeitsumfang der Aktivgruppen hat noch nicht
zur Aktivierung der Mehrheit der Bewohner und Bewohne-
rinnen gefithrt (eine Hofbegriin ung des Vereins wurde
nicht von den Bewohnern aufgegriffen und weitergefiihrt),
der ZusammenschluB der Bewohner und Bewohnerinnen geht
langsam voran. Der Beratungsbedarf steigt an.

Die Selbstversorgung z.B, durch Einbeziehung von Arzten/
innen und Rechtsanwdlten/innen im Stadtteilzentrum
scheiterte bisher an der Schwierigkeit, bereitwillige
Arzte/innen und Rechtsanwilte/innen zu finden.

Zusammenfassend lassen sich folgende Thesen formulieren:

- die staatlich finanzierten Aktivgruppen im Vorfeld
der Institutionalisierung entstanden vor dem Hintexr-
grund der Probleme und manifesten Benachteiligungen
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der Bewohner und Bewohnerinnen von S0 36. Ausldsen-
der Faktor war fast ausschlieBlich dag Wettbewerbs-
verfahren strategien fiir ¥reuzberg.

Die Initiatoren/innen entwickelten ihre Projekte und
ihre Arbeit aus ihren bisherigen Erfahrungen und
ihrem politischen Verstédndnis heraus. Sie wohnen
meist nicht in S0 36. Die Finanzierung ist zeitlich
begrenzt und mufte erkdmpft werden.

durch die Arbeit konnten Bewohner und Bewohnerinnen
von SO0 36 aktiviert und zur Mitarbeit oder Teilnahme
motiviert werden.

die Arbeitsansdtze sind unterschiedlich:

gemeinsam wohnen und lernen, Arbeitsgruppen, Beratung,
Dienstleistungs- und Freizeitangebote. Ein leichtes
Ubergewicht haben jedoch die individuellen Hilfs- und
Konsumangebote filr die Bewohner und Bewohnerinnen von
S0 36,was dem grundlegenden Ziel ihrer Aktivierung
und Emanzipation entgegensteht.

die teilweise Zusammenarbeit mit Verwaltungen erzwingt
Kompromissbereitschaft und birgt die Gefahr, sich von
einer direkten Interessenvertretung der Bewohner und
Bewohnerinnen zu entfernen und im Taktieren die Uber-
sicht zu verlieren.

Isolation, Bildungsriickstidnde oder Sprachbarrieren
k&nnen nur punktuell angegangen, aber nicht gelbst
werden.
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2.38elbstinitierte, autonome Aktivgruppen

Hierzu zdhlen die Aktivgruppen:

- Blirgerinitiative SO 36 (BI SO 36)
- Mieterrat Block 129

= Tlirkischer Frauenladen

- Fotowerkstatt Rotfilter

- Bildfang

- Medienoperative Berlin e.V.

Die Griindungsanléisse der autonomen, selbstinifierten
Aktivgruppen liegen nicht in einem spezifischen Pro-
blembereich, sondern sind breit gestreute Konflikte.

Die unmittelbaren Wohnungsprobleme fiihren vor allem
dann zur Griindung von Aktivgruppen, wenn &ffentliche
Planungsmafnahmen in diesen Bereich eingreifen, ohne
die betroffenen Mieter ausreichend zu informieren und
zu beteiligen. (BI S0 36, Mieterrat Block 129).

Defizite im Wohnumfeldbereich, bei der Versorgung mit
sozialer Infrastruktur oder auch famildre und persin-
liche Probleme, mangelnde kulturelle und individuelle
Entwicklungsméglichkeiten spezifischer Bewohnergrup-
pen bzw. mangelnde Informationsméglichkeiten fiihren
unabhéingig von staatlichen Eingriffen in diese Lebens-
verhdltnisse zur Griindung von Aktivgruppen.

Die Wohnbedingungen selbst sind eher individuell be-
einflufbar (Mieterselbsthilfearbeiten), als die man-
gelnde infrastrukturelle Ausstattung, die zudem auch
nicht so unmittelbar die Lebensbedingungen bestimmen.
Dem Problem der unzureichenden individuellen Entwick-
lungsméglichkeiten spezifischer Bev&lkerungsgruppen
und den Informationsdefiziten nehmen sich in der
Regel nicht die Betroffenen selbst, sondern aktive
Bewohner/innen des Gebietes aus politischem Engage-
ment an.

Die Griindungszeiten der Aktivgruppen liegen zwischen
1976 und 1978.

Die Gruppen finanzieren sich selbst iliber Mitgliedsbei-
tridge, punktuelle Spenden oder Sammelaktionen. (Rus-
nahmefall: Auftragsarbeiten bei der Medienoperative)

Initiatoren/innen der autonomen Aktivgruppen sind
politisch engagierte, meist jlingere (20-35) Personen
mit fachlichen und/oder problemspezifischen Erfahrun-
gen und Qualifikationen. Viele, jedoch nicht alle von
ihnen sind Bewohner/innen von S0 36.

Die (Griindungs-) Mitglieder der jeweiligen Aktivgrup-
pen haben dariiberhinaus noch spezifische Gemeinsamkei-
ten, wie z.B. aktive Bewohner/innen eines speziellen
Blocks (Mieterrat Block 129), feministischer Anspruch
(tlirkischer Frauenladen), berufsbezogener politischer
Anspruch (z.B. Medienoperative) oder gemeinsame Er-
fahrungen in der Auseinandersetzung mit der Verwal-
tung (z.B. Mitglieder der Projektkommission, die die
BI 50 36 griindeten).
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Die Anzahl der MitgliedeT in allen Aktivgruppen
schwankt, ihre Gr&fe und damit auch ihr Gewicht als
Aktivgruppe im Gehiet ist unterschiedlich. Die grég-
te Aktivgruppe ist die BI SO 36 mit ca. 20 kontinu-
ierlichen Mitarbeitern/innen und ca. ebensovielen
zeltweilig oder sporadisch Beteiligten. Die rest-
lichen Aktivgruppen haben 5-15 Mitgliedexr, 2 Grup-
pen arbeiten z.Zt. kaum oder garnicht (Bildfang,
Mieterrat Block 129).

Ganz Uberwiegend sind die Mitglieder Bewohner von

S0 36, allerdings mit in der Regel politischen und/
oder fachlichen Vorerfahrungen und FEngagement. Stu-
denten und Akademiker (Architekten, Sozialwissen-
schaftler bzw. Sozialarbeiter, Juristen, Publizisten)
Gewerkschaftler, Mitglieder politischer Gruppen oder
Parteien (Jusos, Alternative Liste, SEW).

Bestimmend fiir die . Arbeitsweise der autonomen Aktiv-
gruppen ist, daB die Mitglieder berufstdtig sind
oder studieren und die Arbeit in den Aktivgruppen in
ihrer Freizeit leisten.  Die Dringlichkeit der Pro-
bleme und der Anspruch Erfolge zu erzielen fithren
bei kontinuierlichen Mitarbeitern/innen oft zu
Arbeitsilberlastungen. (Ausnahme: Medienoperative :
der Kern lebt unter anderem von Auftragsarbeiten,
z.B. Senatsauftrag Dokumentation des Strategieen-
verfahrens) .

Ein Teil der Aktivgruppen hat einen eigenen Laden
bzw. Werkstatt, ein anderer Teil nutzt diese R#ume
mit (z.B. Mieterrat Block 129 bei Rotfilter). Dort
finden regelmidfige fiir Interessierte offene Termine
aller Mitglieder statt, bei denen anstehende Fro-
bleme, Arbeitsschritte und Aktionen besprochen
werden, bzw. gemeinsam gearbeitet wird. Die grdBeren
Aktivgruppen haben in der Regel zusdtzliche Arbeits-—
gruppen bzw. Arbeitstreffen zu speziellen aktuellen
oder auch langfristigen Problemen.

Die politische Arbeit der Aktivgruppen hat verschie-
dene Schwerpunkte, wobei nicht alle von allen Grup-
pen abgedeckt werden:

- soziale und rechtliche Beratung von Mietern/
innen bei Wohnungs- und Modernisierungsproble-
men (BI, Mieterrat);
von Frauen bei Familien-, Arbeits- und Wohnungs-
problemen (tiirkischer Frauenladen), Hilfe bei
Behtrdengidngen /-schriftverkehr, Instandsetzungs-
forderungen gegeniiber Hauseigentiimern (Mingel-
listen, Standardisierte Briefe);

- Initiierung, Organisation und Durchfiihrung von
Aktionen (z.B. Instand(be)setzung) Haus- oder
Blockmieterversammlungen, Stadtteil- und Kinder-
festen, informellen Treffen oder Frilhstlicke fiir
interessierte Bewohner, Mieter, Frauen (Ziel-
gruppen) ;

- die Offentlichkeitsarbeit im Gebiet wird von allen
Aktivgruppen ilber Flugblitter, Zeitung, Foto-.
und Filmdokumentationen, Broschiiren etc. gelei-
stet. Die Gruppe Bildfang produzierte die
"Ereuzberger tdnende Wochenschau' die in Keipen
gezeigt wurde. Meist richten sie sich an alle
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Bewohner/innen, bzw. an Bewohner/innen eines spe-
ziellen Blocks. Der tiirkische Frauenladen will eine
spezielle Bevblkerungsgruppe ansprechen. Die Medien-
und Fotogruppen machen schwerpunktmifig Offentlich-
keitsarbeit.

= Zusammenarbeit mit anderen Aktivgruppen bzw. Unter-
stilitzung anderer Aktivgruppen bei konkreten Aktio-
nen.

- zweil Aktivgruppen fithren bzw. filihrten Volkshochschul-
kurse durch: Rotfilter zu politisch engagierter,
gebjietshezogener Fotoarbeit, die BI SO 36 zur Biir-
gerbeteiligung angelehnt an die Strategien fiir
Kreuzberg.

Verallgemeinert richten sich die Aktivgruppen an alle
Bewohner/innen, vor allem aus S0 36, oder auch an die
eines einzelnen Blocks. Besonderes Gewicht haben die
Mieter/innen, aber auch (tlirkische) Frauen oder Jugend-
liche. Dariiberhinaus versucht die Medienoperative Leh-
rern/innen, Sozialarbeitern/innen und sonstigen "Multi-
plikatoren" Filmmaterial zur Unterstiitzung ihrer Arbeit
z,B., in Kursen zu liefern.

Uber die Arbeit der Aktivgruppen selbst und ihre, wenn
auch nur punktuelle Kooperation konnte einerseits das
informelle Kommunikationsnetz wverbessert werden. Dies
ist eine wichtige Voraussetzung fiir breiter getragene
politische Aktionen und Reaktionen auf Verwaltungshan-
deln oder Initiativen zur Verbesserung der Lebensbe-
dingungen.

Uber die von allen Aktivgruppen geleistete Offentlich-
keitsarbeit erreichen Informationen liber das Gebiet,
tiber Aktivitédten und Veranstaltungen, iliber MiBsténde
und Abwehrméglichkeiten und -erfolge iiber die Aktiv-
gruppen hinaus einen erheblich breiteren Kreis der
Bewohner/innen von SO 36. Besondere Redeutung hierfiir
hat der Siid-Ost Express, die Zeitung der BI 50 36,

die seit 1 1/2 Jahren monatlich mit steigender Auf-
lage erscheint. (z.2t. 2.000/mwonatlich verkaufte Ex-—
emplare) .

Die von einigen Gruppen geleistete individuelle Bera-
tung und Hilfestellung entspricht dem Bediirfnis von
Bewohnern/innen, mit dringenden Problemen. Hierbei
geniefen jedoch institutionalisierte Beratungsstellen
oft mehr Vertrauen. Die tiber die Beratungstdtigkeit
hergestelltenKontakte zwischen der Bevélkerung und den
Aktivgruppen bleibt jedoch punktuell, sie aktiviert
kaum zu einer Mitarbeit in den Aktivgruppen.

Politische Aktionen, Versammlungen, Feste gehen zwar
bestehende Probleme an, und machen sie &ffentlich, die
Erfolge sind jedoch nur punktuell und keineswegs LO-
sungen:

- Instand(be)setzung: Die Mietvertridge fiir die be-
setzten Wohnungen kdnnten erreicht werden, die In-
standsetzung und Wiedervermietung leerstehender
Wohnungen lduft kaum und schleppend.
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—- liber Mdngellisten konnte die Behebung einzelner
grober Sicherheitsmdngel nicht aber eine breite
Instandsetzung der Hiduser erreicht werden.

= Auf Mieterversammlungen konnte die Offenlegung zur
Planung, die Information ilber Mieterrechte etc.
nicht aber die Durchsetzung von Mieterinteressen
erreicht werden.

Die Griindungsanl&sse von Aktivgruppen, die unmittelbare
Mieterarbeit leisten, zeigten, daf zu den schlechten
Wohnverhdltnissen staatliche Eingriffe bzw. Eingriffe
seitens der Hauseigentiimer (Abrisse, Modernisierungen)
hinzukommen miissen, um eine direkte Betroffenheit und
Aktivierung zu erzeugen.

Verlieren diese Anlisse an Aktualitdt (lange Planungs-
zeitrdume) bzw. arrangieren sich die Mieter z.B. mit
Modernisierungen oder ziehen aus, ldBt oft die schon
geringe Beteiligung an den Aktivgruppen nach oder ihre
Arbeit schldft zumindest zeitweilig ein. Mieterrat
Block 129 arbeitet aus diesen Griinden seit April 1979
nicht mehr. Es entstehen parallel dazu neue Mietergrup-
pen oder Mieterrédte in anderen Teilgebieten (Block
145, rund ums Bethanien), wo zur Zeit solche Eingriffe
stattfinden. Bei den Mediengruppen, deren Ziel politi-
sche Informationsarbeit im Gebiet ist, ist die Zahl
der aktiven Mitlgieder zurlickgegangen. Teils wurden
andere perstnliche Ziele.wichtiger (zusammen wohnen)
oder die Betonung der politischen Ziele der Arbeit
z.B. bei der Fotogruppe Rotfilter fiihrte zum Riickzug,
die mehr an einer Freizeitgestaltung interessiert war.

Zusammenfassend lassen sich folgende Thesen formulieren:

- selbstinitiierte, autonome Aktivgruppen entstehen
vor dem Hintergrund der breitoeficherten Probleme
in SO 36. Auslésende Faktoren sind die Verschidr-
fung von Problemen durch Eingriffe staatlicher
Stellen oder der Hauseigentiimer, oder das Aufgreifen
von einzelnen Problemen durch politisch und fachlich
engagierte Bewohner und Bewohnerinnen iberwiegend
aus S0 36;

- diese Aktivgruppen haben keine bezahlten Kridfte, sie
finanzieren R¥ume und Materialien selbst, die Arbeit
wird von den Mitgliedern in ihrer Freizeit geleistet;

—- die Mitgliederstruktur entspricht nicht der Bev&lke-
rungsstruktur von S0 36. Aktiv sind {iberwiegend jiin-
gere Personen mit hSherem Bildungsniveau und politi-
schen Vorerfahrungen;

- die Arbeit ist eindeutig politisch motiviert. Sie
umschliefit zwar auch individuelle Beratung, zielt
aber mehr auf die Aktivierung und Emanzipation wei-
terer Teile der Bevblkerung, um so konkrete Verbesse-—
rungen der Lebensbedingungen durch Hilfe zur Selbst-
hilfe und die Durchsetzung von Forderungen an staat-
liche Stellen und Hauseigentiimer zu erreichen;

-~ die Kapazit#t der Arbeit ist begrenzt, die Verbrei-
tung der Basis durch die "normale" Kreuzberger Be-
vBlkeruna gelingt kaum, die Erfolge politischer Ak-
tionen sind marginal und brachten bisher keine breite
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Verbesserung der Lebensbedingungen.

2.4, Einschitzung der Aktivgruppen

Die Entstehung und die Arbeii der Aktivgruppen ist
geprigt von den dringenden Problemen der Bewohner und
Bewohnerinnen von S0 36. Denn unabhdngig von Triger- ~
schaft und Finanzierung leisten nahezu:alle Aktiv-
gruppen individuelle Beratung und Hilfestellung zur
Linderung aktueller Probleme und N&te. Die Mitarbeiter/
innen der Aktivgruppen erginzen damit - teils bezahlt,
teils in Mehrarbeit oder in ihrer Freizeit - die vdllig
unzureichende Sozialarbeit des Bezirksamtes. Der
steigende Beratungsbedarf weist darauf hin, dapf hier
eigentlich noch viel mehr getan werden miiBte.

Die politischen Zielsetzungen differieren. Den staat-
lichen, kir chlichen und sonstigen Trdgern kann eine
Harmonisierung {iber die Entschdrfung von Problemen und
Konflikten als politisches Ziel unterstellt werden.
Die ganz {iberwiegende Zahl der Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen in allen Aktivgruppen wollen aber neben
einer verstdrkten Subventionierung und hsheren Inve-
stitionen des Staates im Bereich der Wohnungsversor-
gung und der Versorgung mit Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur eine Aktivierung und Emanzipation der
Bewohner und Bewchnerinnen von SO 36 erreichen. Hier-
zu zdhlen alle Ansdtze der Hilfe zur Selbsthilfe. Die
Realisierung dieser politischen Zielsetzung ist bei
der weit verbreiteten Hilflosigkeit, mangelnden Soli-
daritédtserfahrungen und der Resignation der Bewohner
und .Bewohnerinnen duBerst schwierig,die Erfolge der
Arbeit in dieser Richtung sind noch sehr diirftig.
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3. Probleme, Zielsetzungen, Forderungen

"s lassen sich drei Bereiche abgrenzen, denen die Pro-
bleme im Gebiet schwerpunktméBfig zuzuordnen sind.
Fs handelt sich dabei um Probleme und Konflikte

- die im Zusammenhang mit dem jetzigen bzw. beabsichtig-
ten Zustand der Wohnungen und der Entwicklung der Mie-
ten als Folge von baulichen Eingriffen stehen

- die sich aus den Defiziten im Wohnumfeld und bei den
sozialen Dienstleistungen ergeben

- die sich aus Benachteiligungen und Blockierungen im
Bereich sozialer Beziehungen, kultureller und indi-
viduellerEntwicklungsmidglichkeiten ableiten lassen

Die im Zusammenhang mit diesen Problemen entwickelten
Zidvorstellungen und Forderungen {iberlagern diese drei
Kategorien teilweise, weil Konflikte, die sich im letz-
ten Bereich ergeben, durchaus zu Forderungen in einem
der beiden ersten Bereiche filhren k&nnen.

3.1 Wohnung und Miete

Die durch die verschiedendsten Eingriffe von Haus-
besitzern und plan ender Verwaltung verursachte Ver-
schlechterung der Wohnsituation schlidgt sich am
direkt erfahrbarsten nieder in der individuellen
Wohnsituation, d.h. im baulichen Zustand und in der
geforderten Miete.

An dieser Problematik arbeiten schwerpunktmidfig der
"Mieterladen DresdenerstraBe", "BI S0 36","Mieter-
rat Block 129", "AG Haberkern". Aus ihrer Sicht ent-
stehen die Probleme fiir die Mieter durch den zuneh-
menden Verfall der Hiuser, unterstiitzt durch geziel-
tes peerstehenlassen von freigewordneen Wohnungen.

Dies mit dem %iel, die H&user zu entmieten, um die
zur Zeit sehr umfangreich ausgeschiitteten Moderni-
sierungssubventionen (aus dem ZIP) mdglichst pro-
blemlos in Anspruch nehmen zu kénnen.

hoher ModernisierungssBPa die Vergabe der ZIP-Mittel gebunden ist an einen

rungsstandard

Abrif wvon Hinter-
hiusern

hoher Pavaufwand
fiilbren zur Verdrén-
qurg der Mieter

relativ hohen Modernisierungsstandard, der eine
durchgreifende Modernisierung erforderlich macht,
bzw. mit der Forderung nach Abrif der Seitenfliigel
und Hinterhduser verkniipft ist, wird jeder noch im
Haus wohnende Mieter als Stirfaktor empfunden.
Auperdem fehlt es an akzeptablem Umsetzwohnraum, SO
daf jeder nicht "freiwillig" ausziehende Mieter zur
Verzigerung der Modernisierungsdurchfiihrung beitrédgt.

Folge ist, dap die Mieter in Modernisierungsobjekten
einem starken direkten und indirekten Auszugsdruck
ausgesetzt sind.



Mieterh&hung nach
Modernisierung

Spekulation auf Mo-
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Verstdrkt noch durch Mietpreisfestsetzungen, die
hdufig eine Verdoppelung der Mietbelastung fiir die
alten Mieter nach der Modernisierung zur Folge haben.

Aber auch in den noch nicht zur Modernisierung an-
stehenden Hiusern nimmt der Druck auf die Mieter zu.

Die Spekulation auf weitere Instandsetzungs- und Mo-

dernisierungsprogram- dernisierungsprogramme, so wie die gestiegenen Ver-

me

Unterlassung der
Wohnungsaufsichts-
pflicht

Planungsunsicher-
heit wverhindert
Selbsthilfe

kaufsaussichten auch vllig heruntergewirtschafteter
Hduser, fillhren zu immer geringerer Instandsetzungs-

bereitschaft der hdufiger wechselnden Hausbesitzer.

Teilweise werden die Hiduser bereits von auf Altbau-

substanz spezialisierten Verwaltungen “"gezielt" be-

wirtschaftet.

Geftrdert wird dieser VerrottungsprozeB durch die nur
zbgernd wahrgenommene Aufsichtspflicht der Wohnungs-
aufsichtsémter.

Die bauliche Situation wird weiterhin dadurch ver-
schlechtert, dap die Mieter aufgrund der herrschens
den Planungsunsicherheit, selbst die notwendigsten
Schénheitsreparaturen unterlassen. Die Bereitschaft
in Selbsthilfe Verbesserungen vorzunehmen, nimmt
deutlich ab, wird von den Hausbesitzern unterbunden.

Fluktuation deutscher Die immer noch starke Fluktuation, besonders bei den

Mieter fiithrt zum Zu-
zug auslidndischer
Familien und Uber-
belegung

deutschen Mietern, filhrt dazu, daf die meist kleinen
Wohnungen von Auslindern gemietet werden, die zwar
grbBere Wohnungen suchen, aber an sie nicht vermietet
werden, Folge ist, daB diese kleircn, schlecht in-
standgehaltenen Substandardwohni: jen hdufig auch noch
iiberbelegt sind. Der schlechte Zustand der H&éuser,
die mangelnden Sanitdreinrichtungen, die lUberbele-
gung der Wohnungen erhShen nicht gerade die Bereit-
schaft der Mieter, einen eigenen Beitrag zur Sauber-
haltung des Hauses zu leisten. Tn vielen Hiusern wer-
den auch die Hauswartstellen nicht mehr besetzt.

unhygienische Verhﬁlt-nie hygienischen Verhdltnisse nehmen hdufig Formen an,

nisse filhren zur Ge-
sundheitsgefihrdung

die besonders fiir die vielen Kinder eine starke Ge-
fihrdung ihrer Gesundheit bedeutet.

Wohnungsnot behindert Die M8iglichkeiten der Bewohner, sich gegen diese Zu-

Widerstand derMieter

Médngellisten

stdnde zur Wehr zu setzen, sind mehrfach behindert.
Sie verfligen meist nicht ilber ausreichende Kennt-
nisse der ihnen zustehenden Rechte. Sie haben Angst
vor Kiindigcungen, weil bezahlbarer besser instandge-
haltener - Wohnraum fiir sie nicht zur Verfiigung steht.

Selbst wenn sie die M&glichkeit haben, Mingelanzeigen
vorzunehmen, laufen sie Gefahr, daB ihre Wohnung ge-
sperrt wird und sie vertrieben werden oder aber die
Wohnungsaufsicht gesteht dem Hausbesitzer Ausnahmen
von den Vorschriften zu, so daR sich nichts wesentli-
ches dndert.

Hier wirken sich wohnungspolitische Zielsetzungen
(Abrif oder aufwendige Modernisierung von Altbausub-
stanz) bis auf die unterste FEbene der Verwaltung aus.
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bezahlte Mieterbe-
ratung durch Fach-
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Den wohnungspolitischen Zielsetzungen "Vernichtung
von billigem Wohnraum" und'Anhebung des allgemeinen
Mietniveaus"mit der Konsequenz, daB ein grofier Teil
der jetzigen Bewohner aus ihrem Quartier vertrieben
werden, setzen die Aktivgruppen die Forderung entge-
gen "keine weitere Vertreibung der Mieter aus ihren
Wohnunger", "Erhalt billigen Wohnraums", und "In-
standsetzung und -haltung", "Differenzierte Moderni-
sierung mit von den jetzigen Bewohnern bezahlharen
Mieten".

Um diese Forderungen zu unterstiitzen, wird "Mieter-
beratung durch von den Aktivgruppen kontrollierte
Experten, bezahlt aus 6ffentlichen Mitteln" gefor-
dert; begrilindet damit, daB es diese Beratung fiir
Hausbesitzer bereits gibt und daf ohne eine partei-
liche Unterstiitzung der Mieter, diese doch {liber kurz
oder lang dem Druck weichen miissen, der auf sie durch
Hausbesitzer und Verwaltung ausgeiibt wird.

Auch die Forderung "leerstehende Wohnungen instand-
zuhalten und wieder zu vermieten" dient dem Ziel,
gezielte Verschlechterung der Wohnsituation zu stop-
pen und die ungesetzlichen Entmietuntspraktiken zu
unterbinden.

Die Forderungen werden zur Zeit unterstlitzt durch die
im Gebiet tdtigen nicht-amtlichen Beratungsstellen
bei "Treffpunkt und Beratung", "Stadtteilzentrum",
"Wohnen und Leb en".

Hinter diesen Forderunden steht die Erfahrung, daB
nur durch kurz- und mittelfristig sichtbare positive
Verdnderungen der Exodus der jet#igen Bewohner ein-
geschrédnkt werden kann.

3.2 Wohnumfeld und soziale Dienstleistungen

Ein erheblicher Anteil der in SO 36 bestehenden Proble-

me resultiert aus den gravierenden Defiziten im Bereich
sozialer Dienstleistungen und der fehlenden Qualitdt des
Wohnumfeldes. Die traditionelle Benachteiligung dieses
Arbeiterviertels gegeniliber anderen Stadtvierteln wird ver-
schirft durch die zunehmendenSegregationserscheinungen
infolge der beginnenden Stadterneuerung, sodaB die Le-
bensbedingungen der Bewchner in immeﬂst&rkerer Weise be-
eintrdchtigt werden.

Der mangelnden Bereitschaft privater Investoren ent-
spricht die Vernachléssigung 6ffentlicher Infrastruk-
turinvestitionen. Die notwendigsten Einrichtungen der
Gesundheits-,; Familien-, Kinder- und Sduglingsfiirsor-
ge fehlen. Aus- und Weiterbildungsmiiglichkeiten, Bera-
tungseinrichtungen, Freizeitangebote entsprechen nicht
anndhernd dem Bedarf., Die Einrichtungen der Nahversor-
gung reduzieren sich merkbar.



Defizite erhdhen
die Reproduktions-
arbeit der Frauen

Forderungen

Forderungen nach
sozialen Einricht-
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Besonders Frauen in kinderreichen Familien, alleinste-
hende Miitter, Kinder, Jugendliche, Auslinder und Alte
haben darunter zu leiden. Miitter haben keine M&glich-
keiten, ihre Kinder betreuen zu lassen, was besonders
bei berufstdtigen zu Mehrfachbelastungen fiihrt. Spiel-
mglichkeiten fehlen weitgehend, fiir Jugendliche exi-
stieren nur unzureichende Aushildungs- und Freizeitan-
gebote.

Beratungsstellen, die konkrete Hilfestellung leisten
bei Renten- und Mietproblemen, bei Problemen am Ar-
beitsplatz, bei Arbeitslosigkeit, Erziehungs- und Fa-
milienproblemen, Rechtsfragen, Gesundheltsfiirsorge und
Schwangerenberatung fehlen weitgehend oder wegen lan-
ger Wege, bilirokratischer Verhaltensweisen oder diskri-
minierender nicht in Anspruch genommen.

Starke Immissionen, fehlende Griinanlagen, Enge, unbe-
lichtete und unbeleuchtete StraBenschluchten, leerste-
hende Lédden, beschddigte Fassaden, Miillberge in den
Hinterhdfen und Bauliicken sind deutliche Zeichen des
Verfalls und stellen dauernde physische und psychische
Belastungen der Bewohner dar, die fast zwangsldufig zu
Passivitdt, Resignation oder ungezielter Aggression
filhren.

Aus diesen Problemen leiten sich die Forderungen ab,
die vor allem von den Mitarbeitern der allgemeinen Be-
ratungsstellen (Treffpunkt und Beratung, Stadtteilzen-
trum, Wohnen und Leben) formuliert werden.

Es sind Forderungen nach H8usern fiir miBhandelte Frau-
en und Kinderschutzzentren, nach Treffpunkten fiir un-
gestdrte Kommunikation zwischen Frauen, wohnungsnahen
Krippenpldtzen, Gemeinschaftswascheinrichtungen, Ge-
meinschaftskiichen und ambulanten Krankenstationen auf
Blockebene, alten Handwerkszentren, gr&Beren Veran-
staltungsrdumen.

Diese Forderungen beziehen sich vor allem auf die Ziel-
setzung verbesserter Kommunikationsméglichkeiten zwi-
schen den Bewohnern und des verbesserten, erleichter-
ten Zugangs zu Einrichtungen des sozialen Dienstlei-
stungsbereiches.

Aus der allgemeinen Zielsetzung des Vereins SO 36, die
Lebensbedingungen in SO 36 zu verbessern, leiten sich
vor allem Forderungen nach mehr Erholungsflédchen, ver-
kehrsberuhigten StraBen, mehr und besser ausgestatte-
ten Spielpldtzen ab.

Verallgemeinernd 148t sich feststellen, die Ausstattung
mit Infrastruktureinrichtungen hat sich bisher kaum dem
durch die bhereits weit fortgeschrittene Segregation ver-

ursachten Bedarf angepaBt und trdgt damit selbst zur ver-

stdrkten Segregation bei.
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3.3 Soziale Beziehungen, individuelle und
kulturelle Entwicklungsméglichkeiten

Charakteristisches Merkmal der bereits weit fortge-
schrittenen Segregation in SO 36 sind die vielfach
auftretenden Konflikte im Bereich sozialer Beziehun-
gen. Aggressivitdt, Angst, Isolation, Diskriminierung,
Resignation, Passivitdt behindern bzw. verhindern nicht
nur die Kommunikation untereinander, sie bringen die
Betroffenen auch meistens in die schlechtere Position
in Verhandlungen mit denjenigen, die ihre Lebensbedin-
gungen entscheidend beeinflussen. Damit sind sie in
ganz spezifischer und doppelter Weise benachteiligt.

Nach den Angaben wvon "Wohnen und Leben", Treffpunkt
und Beratung, Stadtteilzentrum, Frauencafé, tiirki-
scher Frauenladen, Schreberjugend, Kreuzberger Kinder-
haus, Seniorenheim und Jugendfreizeitheim Reichenber-
ger StraBe treten Konflikte vor allem auf in den Fa-
milien selbst- (Erziehungs-~ und Eheprobleme) und enden
nicht selten mit Gewalttdtigkeiten gegen Kinder und
Frauen. Konflikte zwischen Mietern und Vermietern,

am Arbeitsplatz, im Umgang mit Behdrden (vor allem bei
der Beantragung von Unterstiitzungsleistungen), im Zu-
sammenhang mit Kaufgeschdften sind die hiufigst ge-
nannten.

Von den mehr gruppenspezifisch orientierten Aktiv-
gruppen werden als Probleme genannt vor allem die
fehlenden M8glichkeiten qualifizierender Schul- und
Berufsausbildung, insbesondere fiir auslindische Kin-
der und Jugendliche und die daraus resultierende ho-
he Arbeitslosenguote, Analphabetentum und mangelnde;
Deutschkenntnisse, besonders bei tilrkischen Frauen,
fehlende Freizeit- und Weiterbildungsmglichkeiten,
die an den Fihigkeiten und Interessen der Bewohner
orientiert sind.

Stdrkung des SelbstbewuBtseins, Abbau der Isolation,
Anregung zur Selbsthilfe, Verbesserung der Lernbedin-
gungen sind die wesentlichen Zielvorstellungen, die
von den im sozialen Bereich tdtigen Aktivgruppen for-
muliert werden.

Daraus abgeleitet, wird vor allem die Entwicklung
und Erprobung neuer Konzepte zur Familienberatung,
Schul~-, Berufs- und Weiterbildung gefordert. Auf der
konkreten Ebene bedeutet dies vor allem, die Bereit-
stellung &ffentlicher Mittel zur Initiierung neuer
bzw. Erwelterung bereits bestehender Ansitze.

Da die Entwicklung neuer Konzepte im Regelfall nur
mittel- und langfristig Verdnderungen bringen, dile
Notlagen aber schon heute bestehen, bezieht sich ein
Teil der Forderungen auf die kurzfristige Verbesse-
rung der heute bestehenden Situation, wohl-wissend,
daf damit zundchst nur Symptome behandelt werden k&n=
nen, wie z.B. bei den Forderungen nach Zufluchtsokr-
ten filir geschlagene Frauen und Kinderschutzzentren.
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3 .4 Einschétzung

Die obengenannten Probleme, Ziele und Forderungen der
untersuchten Aktivgruppen spiegeln nur einen begrenz-—
ten Ausschnitt der tatsdchlich vorhandenen schwierigen
Lebensbedingungen der Bewchner in SO 36 wider. Die
Vielfalt tagtédglich erfahrener Unterdriickung und Dis-
kriminierung wird von vielen bereits als unabwendbares
Schicksal erfahren, weil keine M&glichkeiten gesehen
werden, dem zu entgehen.

Da Aktivgruppen jedoch im Regelfall nur Ziele verfol-
gen, die realisierbar erscheinen, werden die, fiir die
zundchst keine absehbare Aussicht auf Losung besteht,
meist ausgeklammert, Das kann allerdings auch bedeuten,
daB die Probleme teilweise entsprechend verklirzt be-
trachtet werden. Ahnlich verh&dlt es sich mit den for-
mulierten Forderungen. MNach unseren Erfahrungen werden
diese den den Aktivgruppen jeweils zur Verfilgung ste-
henden M&glichkeiten angepaBt und stark an ihrer Durch-
setzbarkeit orientiert.

Die Hauptadressaten der Forderungen sind diejenigen,
denen man unterstellt, sie kénnten Einfluf nehmen auf
Entscheidungen, die zu einer Verbesserung der Situation
filhren. Solange es sich um Hausbesitzer und Wohnungsbau-
geselkschaften handelt, ist dies noch relativ eindeutigq.
Bei allen Forderungen an die Verwaltung (z.B. Senator
fiir Bau- und Wohnungswesen, Senator fiir Jugend und

Sport und Senator fir Arbeit und Soziales und entspre-
chende Abteilungen des Bezirksamtes) ist die Entschei-
dungskompetenz dieser Stellen meist sehr wviel unklarer.
Forderungen an die Verwaltung beziehen sich in der

Regel auf die extensive Auslegung der Vorschriften zu-
gungten der Bewohner. Hiufig werden jedoch der Verwal-
tung politische Entscheidungen abverlangt, die diese
aufgrund ihrer Kompetenzen und Weisungsgebundenheit
nicht fdllen kann, die sie allerdings an politische Ent-
scheidungstrédger weiterreichen miifte (wie z.B. die
Forderung nach Erhalt billigen Wohnraums, Begrenzung

der Miethdhen, differenziertem Modernisierungsstandard).

Diese Forderungen direkt an die Politiker zu stellen,
wird von vielen Aktivgruppen als wenig erfolgverspre-
chend angesehen (wenn, dann {iberhaupt nur kurz vor der
Wahl). So ist es zu verstehen, daB ein grofer Teil der
formulierten Forderungen zunidchst ohne direkten Adres-
saten bleibt, iber Flugbl&tter und Stadtteilzeitungen
bffentlich gemacht wird, in der Hoffnung, so das allge-
meine BewuBtsein zu beeinflufien und indirekt auch

Druck auf die verantwortlichen Politiker auszuiiben.
Diesen allgemeinen BewuBtwerdungsprozepf zu unterstiitzen,
ist eine der Zielsetzungen der im Medienbereich arbei-
tenden Gruppen. Es wird allerdings auch von diesen Grup-
pen erkannt, daf ihr Beitrag nur im Rahmen eines umfas-
senderen Ansatzes von Uffentlichkeits- und Kulturarbeit
Erfolge bringen wird. Diese Einschétzung wird von vielen
Aktivgruppen geteilt, die die Komplexitdt der sich teil-
weise gegenseitig bedingenden Benachteiligungen er-
kannt haben. Dies driickt sich aus in einer grifier wer-
denden Bereitschaft der hdufig sehr eingegrenzt arbei-
tenden Aktivgruppen, einen Teil ihrer Arbeitskraft auf
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die Kooperation zwischen den Aktivgruppen zu verwen-
den.

Thesenhafte Zusammenfassung

Die genannten Probleme und Konflikte sind prinzipiell
keine, die insbesondere nur im Untersuchungsgebiet an-
zutreffen sind. Sie werden aber insofern zu gebiets-
spezifischen als die besondere Hidufung ‘einzelner Er-
scheinungen Teilprobleme potenziert und zu ihrer Kumu-
lierung auf der baulich-rdumlichen Erscheinungsebene
fihrt.

Die aus den Problemen und Konflikten abgeleiteten Ziel-
setzungen und Forderungen der Aktivgruppen sind auf
kurzfristig erreichbare Verdnderung hin orientiert, da
das lidngere Bestehen von Aktivgruppen abhingig ist da-
von, Erfolge im Bereich der angestrebten Verbesserungen
vorzeigen zu kdnnen. Damit laufen die Aktivgruppen je-
doch Gefahr, nur an den Symptomen anzusetzen, ohne dabei
z.B. eine grunds#dtzliche Verbesserung der Wohnungsver-
sorgung zu erreichen, evtl. diese sogar zu behindern.
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3.1.4 Weiterarbeit an der Fallstudie SO 36

Im welteren Verlauf der Fallstudie sind folgende Arbei-
ten zu leisten:

Dokumentation des -
launfenden Planungs-
prozesses

Befragung von Exper-—-

ten und Schliissel-
personen

Vervollstidndigung -
und Differenzie-
rung der Aktivgrup-
penbefragung

Kooperation mit -
ausgewdhlten Ak-

tivgruppen
Auswertung der -
Wettbewerbsbeitrige
ge

Dokumentation der -
Entwicklung der
prédmierten Projekte

Kontinuierliche Dokumentation der laufenden Planungen
Dazu gehdren die bereits in Auftrag gegebenen Bereichs-
und Teilbereichsplanungen sowie die zu Einzelf&llen
erarbeiteten stddtebaulichen Gutachten. Ziel ist es,
die im Untersuchungszeitraum gefdllten Planungsent-
scheidungen unter der Fragestellung zu analysieren,
welchen EinfluBf die verschiedenen Aktivgruppen auf die-
se Entscheidungen ausgeiibt haben.

Kontrolluntersuchungen zu den Aktivgruppenbefragungen
Hierzu ist es notwendig, Befragungen von Experten,
Schliisselpersonen und vor Ort arbeitenden Verwaltungs-
stellen durchzufilhren, um einschitzen zu kénnen, wie
vollsténdig die aus der Aktivgruppenbefragung abge-
leitete problemorientierte Inventarisierung die Pro-
bleme und Konflikte der Bewohner widerspiegelt.

Weiterarbeit an der Auswertung der Aktivgruppenbe-
fragung

Hierbei sind vor allem die Abhingigkeiten zwischen
Zielen/Forderungen und den entsprechenden Vorgehens-
weisen und Strategien der Aktivgruppen zu untersuchen,
mit dem Ziel, Erfahrungen verfiigbar zu machen fiir die
Weiter- bzw. Neuentwicklung won Strategien zur effek-
tiveren Beteiligung der Betroffenen an der Planung.

Eingrenzung des Untersuchungsbereiches

Es ist zu kldren, auf welche Probleme und welche Aktiv-
gruppen die Forschungsgruppe ihre Arbeit vor Ort kon-
zentriert, um mit einzelnen Aktivgruppen zu einer in-
tensiveren Zusammenarbeit im Bereich der Strategien-
entwicklung zu kommen.

Auswertung der gesamten Beitrdge zum Wettbewerb "Stra-

tegien filr Kreuzberg"

Ziel dieser Arbeit ist, das Spektrum an Vorschligen
zu erweltern und filir die verschiedenen Aktivgruppen
verfiligbar zu machen.

Beobachtung und Dokumentation der Projekte, die aus
dem Strategien-Wettbewerb hervorgegangen sind.

Es soll untersucht werden, welchen EinfluB die Wett-
bewerbsergebnisse auf die Lebensbedingungen der Be-
wohner in S0 36 ausgeiibt haben und insbesondere, inwie-
weit sie zur Effektivierung der Betroffenenbeteiligung
beigetragen haben.
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5. ARBEITS- UND ZEITPLAN

Mit der bisherigen und weiteren Arbeit wird entspre-
chend den M8glichkeiten eines internationalen Vergleichs-
projekts wversucht, Erfahrungen der Betroffenenbeteiligung
in London und Amsterdam auf vergleichbare Stadterneue-
rungsfdlle in Berlin-West zu illbertragen. Damit ergibt
sich einerseits die Notwendigkeit der Informationsbe-
schaffung in den drei Li&ndern zur Situation der Stadt-
erneuerung im allgemeinen und auf Stadtteilebene im be-
sonderen. Andererseits ist in Berlin-West die Fallstu-
dienarbeit weiterzutreiben.

Dementsprechend ist mit einem Arbeits- und Zeitplan die
Arbeit iiber die Situation in den drei Lindern einschlieB-
lich der Arbeit in dem bisherigen Fallstudiengebiet zu
programmieren. Sie ist auf den folgenden drei Unter-
suchungsebenen vorzusehen:

- "Soziobkonomischer Bezugsrahmen"
- "Institutionalisierte Betroffenenbeteiligung"
- "Fallstudien"

Die von uns vorgesehene vierte Untersuchungsebene "So-
ziale Bewegungen" wird gegen Ende der Arbeit als Ein-
ordnung der Auseinandersetzungen auf Stadtteilebene in
die allgemeinen politischen Auseinandersetzungen in den
drei Lédndern bearbeitet. Sie wird unseren Diskussions-
beitrag zu den internationalen theoretischen Erkld-
rungsversuchen der "Krise der Stddte" darstellen. Die
letzten drei Monate der Arbeit haben wir der sorgfilti-
gen Auswertung und Dokumentation unserer Arbeit vor-
behalten.

Neben den Erfordernissen, die sich aus den inhaltlichen
Zielsetzungen ergaben, waren bei der Aufstellung eines
Arbeits- und Zeitplans folgende Bedingungen zu beriick-
sichtigen:

a) Dauer des als IFP gefirderten

Forschungszeitraums 40 Monate
b) Personelle Kapazit&ten der
Forschungsgruppe 2 vollzeitbeschiaf-
tigte wiss. Ange-
stellte

1 stud. Hilfskraft

7 Forschungsanteile
wiss. Assistenten

1 Forschungsanteil
des Hochschulleh-
rers

c) Méglichkeit der Vergabe wvon
Werkvertrédgen

d) Kooperation mit Forschungsgruppen
der HdK-Berlin und der TH-Eind-
hoven (Férderung gesichert)

e) Kooperation mit Forschungsgruppen
der AA-London und der HfbK Hamburg
(Férderung angestrebt)

Die nachfolgende Ubersicht gibt Auskunft ilber die zeit-
liche Verteilung der von uns geplanten Arbeit bis zur
Abgabe des Endberichts.
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6. ZUR VERBINDUNG VON FORSCHUNG UND LEHRE

Da sich die Ideen und Fragen des Forschungsprojekts
"Internationaler Vergleich der Stadterneuerung" aus der
Arbeit in der Lehre entwickelt haben, wird hier zu-
néchst auf die Inhalte und Formen der Lehre hingewiesen;
im AnschluB daran wird auf die Notwendigkeit und den
Nutzen wvon Forschung sowohl in Verbindung mit der Lehre
als auch mit der Praxis eingegangen. Das wird an Hand
von Beispielen ndher erlidutert. Zum SchluBf wird - nach
einer kritischen Einschédtzung liber die Grenzen und Mé&g-
lichkeiten der Verbindung von Forschung und Lehre - ein
Ausblick liber die weiteren geplanten Lehrprojekte am
IWOS dargestellt.

6.1 Inhalt, Ziel und Form der Lehre am IWOS

Am IWOS besteht noch die M&glichkeit, im projektorien-
tierten Studium auszubilden. Allerdings miiBten erheb-
liche Abstriche an die einst formulierten und erkdmpf-
ten Postulate: Interdisziplinarit8t, Gruppenarbeit,
problemorientierte Arbeit am konkreten, gesellschaft-
lichen Konfliktfall (forschendes Lernen) - gemacht werden.
tibriggeblieben ist die problemorientierte Auseinander-—
setzung am konkreten Fall, einem Stadterneuerungsge-
biet, ausgehend von der Situation der dort lebenden
Menschen, Die Gebiete liegen meist in Berlin (West),
aber auch in anderen Stddten der Bundesrepublik Deutsch-
land und im Ausland, z.B. Amsterdam und London. Auf die
hochschulpolitischen Hintergriinde der Einschrénkungen
des projektorientierten Studiums kann hier nicht ein-
gegangen werden. Sie sind in der Verdnderung der gesell-
schaftlichen Verhdltnisse, dem Anwachsen der Studenten-
zahlen, der Erschwerung der Lehr- und Studienbedingungen
durch das Hochschulrahmengesetz, das Berliner Hochschul-
gesetz mit Regelstudienzeiten usw. zu suchen.

Die Studienprojekte am IWOS, die sich mit der Problema-
tik der Stadterneuerung befassen, haben folgende Lern-
ziele:

Die Studenten sollen lernen, wie in der Praxis Planung
ablduft und in welchem &konomischen und politischen
Zusammenhang sie steht. Sie sollen sich mit den Instru-
menten und den Arbeitsmethoden auseinandersetzen, deren
Wirkungsweise vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen
Verhdltnisse einordnen und die Tragweite des Eingriffs
der Planung und ihrer Realisierung in die Lebensver-
hdltnisse der betroffenen Menschen begreifen lernen. Aus-
bildungsziel ist es, daB sie als Studenten und spiter
als Stadtplaner kritikfdhig im Sinne der Bewochner han-
deln konnen.

Das soll sowohl durch analytische als auch durch kon-
zeptionelle Arbeit erreicht werden: Die Analyse ist fiir
die Erkenntnis i{iber die Funktion und Widerspriichlich-
keit von Planung und Planungsinstrumenten notwendig.
Begriffen werden kann dieser komplexe Zusammenhang je-
doch nur durch die eigene Erfahrung in der konzeptio-
nellen Anwendung. Die fiir die Projektarbeit formulierte
Parteilichkeit fand nach ausgiebiger Diskussion mit den
Studenten schlieflich ihren Niederschlag in dem An-
spruch, mit Biirgerinitiativen im Gebiet zusammenzuar-
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beiten und ihnen die Projektergebnisse zur Verfiigung
zu stellen.

6.2 Nutzen der Forschung fiir die Lehre

Da das Forschungsprojekt und die Lehre die gleiche
Hauptfragestellung verfolgen - die Buswirkung der
Stadterneuerung auf die Lebensverhdltnisse der Bewochner
und deren mtigliche Einflufnahme auf bzw. Widerstand
gegen die Planung -, bletet es den wissenschaftlichen
Assistenten, die sowohl an der Forschung als auch an der
Lehre beteiligt sind, die Mbglichkeit, Fragen vertieft
und differenzierter zu bearbeiten und in der Lehre anzu-
bieten, als es bisher geschehen konnte. In ihrer For-
schungstédtigkeit werden auf der Ebene der Fallstudie im
Rahmen der Problemaufnahme mehr und konkretere Daten
erarbeitet; die Arbeit auf der Ebene der Determinanten-
analyse bietet differenzierte und griindlich aufgearbei-
tete Grundlagen. Die Assistenten bringen die Ergebnisse
dieser beiden Forschungsebenen in ihrer Wechselwirkung
in die Lehre ein.

6.3 Wie wurde die Verbindung von Forschung und Lehre
bisher gewdhrleistet?

Ausgangspunkt fiir das Forschungsprojekt sind die Fragen,
die in den Lehrprojekten der vergangenen Jahre disku-
tiert wurden (s: "Ubersicht iiber die Lehrprojekte.." Pkt.
5.5). In den mit der Forschung parallel laufenden Pro-
jekten wurde das Ziel der Verbindung von Forschung und
Lehre bewuBt und konkret in Angriff genommen (s."Uber-
sicht ...", Punkt 5.5).

Der wesentliche Ansatzpunkt bei der Verbindung von For-
schung und Lehre liegt in der Methode der Aktionsfor-
schung, hier im Rahmen der Fallstudie Berlin (West),
Kreuzberg 80 36. Dadurch, daB einige Mitglieder des
Forschungsprojekts in Aktivgruppen im Gebiet (Verein

S0 36, Biirgerinitiative 50 36 und im Kinderladen) mit-
arbeiten, ilbernehmen sie zugleich mehrere Funktionen:
Sie lehren, sie forschen, und sie nehmen kontinuierlich
an den Aktivititen im Fallstudiengebiet teil., Sie er-
fahren die Probleme hautnah im Gebiet, nehmen sie auf,
formulieren Fragen sowohl an das Forschungs- als auch an
das Lehrprojekt, wo sie bearbeitet und eingeschitzt
werden. Die Ergebnisse flieBen ins Gebiet, d.h., die
Mitarbeiter diskutieren in den Aktivgruppen ebenso wie
mit den Planern, die mit der Planung und Durchfiihrung
der Stadterneuerung vom Senat beauftragt sind. Die For-
schungsergebnisse kommen auch der Lehre zugute.

Die Wechselwirkung dieser drei Arbeitsbereiche - Lehre,
Forschung, Aktivgruppen - wird durch die wissenschaft-
lichen Assistenten im Forschungsprojekt realisiert.

Die Projektergebnisse aus der Lehre werden sowochl der
Forschung als auch den Aktivgruppen zur Verfilgung ge-
stellt; sie beinhalten bearbeitetes Material zu Teilbe-
reichen des Fallstudiengebiets, weitere Fragen, aber
auch Anregungen und Vorschlige fiir die Praxis. Aus der
Arbeit der Projekte ergeben sich kontinuierliche Themen
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fiir Diplomarbeiten iiber das Fallstudiengebiet Kreuzberg
50 36 oder &dhnliche Geblete mit Fragestellungen, die

in das Forschungsprojekt eingebunden sind oder ndheren
Bezug dazu haben. Die Beobachtung und teilweise Mitar-
beit einiger Studenten in den Aktivgruppen ermdglicht
den Bezug zur Realitdt und daher gr&fere Lernprozesse.
Die in der Forschung erarbeiteten Erkenntnisse und Er-
gebnisse fliefen in die Lehre in Form wvon Arbeitspapie-
ren ein. AuBerdem wurde eine regionalbezogene Biblio-
graphie, Filmografie und ein Grundlagenpapier erstellt,
mit denen in Forschung und Lehre gearbeitet wurde. Die
Ergebnisse des Forschungsprojekts werden aber auch in
die Diskussion mit den Aktivgruppen eingebracht. Da es
sich hierbei letzlich um die Einschdtzung und Erprobung
von Strategien zur Verbesserung der Lebenssituation im
Gebiet handelt, wurden die Forschungsergebnisse in die-
sen Diskussionen zundchst auf ihre Verwertbarkeit fiir
die Aktivgruppen hin iiberpriift, die Forschungsfragen
prdzisiert und die Resultate konkretisiert.

Die Mitarbeit .in den Aktivgruppen ermtglicht die kon-
krete Erfahrung der Probleme Em Gebiet und der sich
daraus entwickelnden Forderungen und BAktionen, Sie bil-
den die praxisbezogene Grundlage fiir die Formulierung
von Fragen an die Forschung und die Lehre. Diese Er-
fahrungen wirken sich positiv auf die Motivation, im
Sinne dexr im Gebiet lebenden Menschen zu forschen, aus.

Beispiel 1

Studienprojekt: Stadterneuerung in Kreuzberg S0 36,
Beispiel Haberkerns Hof (Entwick~-
lung eines Blockkonzepts fiir die
Bewohner) (1)

Der Zusammenhang mit dem aktuellen Planungsgeschehen, den
Bewohneraktivitdten im Gebiet und dem Forschungsprojekt
war durch die Assistentinnen gegeben, die neben den Lehr-
und Forschungsverpflichtungen in der Biirgerinitiative

SO 36 und dem Verein SO 36 in der Arbeitsgruppe Haber-
kern mitarbeiten. Der Bezug zur Berufspraxis wurde durch
die Mitarbeit der Studenten an einer Befragung in den
Haberkernbl&cken erméglicht, welche im Rahmen eines
Planungsauftrags des Senators fiir Bau- und Wohnungswesen
von der Freien Planungsgruppe Berlin (FPB) durchgefilhrt
wurde. Wdhrend der Zusammenarbeit mit den Planern und dem
Verein S0 36 konnten die Studenten die Grenzen und Még-
lichkeiten einer Planung erfahren, die die Anforderungen
der Bewohner und deren Mitwirkungsbereitschaft zur Grund-
lage einer Verbesserung der Wohn- und Lebensverhdltnisse
in Kreuzberg S0 36 macht.

Die Auswertung wurde mit einer von der FPB unterschie-
denen Zielrichtung vorgenommen. Es interessierten die
Fragen, wer unter welchen Bedingungen im Haberkern wohnt
und welche Probleme und Konflikte bestehen. Das Resul-
tat ist eine Beschreibung der Wohnsituation einzelner Be-
vblerungsgruppen, der Auslénder, Frauen, alten Menschen,
Jugendlichen und kinderreichen Familien, angereichert
mit Informationen sogenannter Schlfisselpersonen, das

sind Sozialarbeilter, Vertreter von Aktivgruppen usw.

Die dabel gemachten Erfahrungen, Lernprozesse und Ergeb-
nisse kommen dem Forschungsprojekt zugute. Die aktiven
Gruppen im Gebiet erhielten die im Projektbericht doku-=

(1) vgl. Projektbericht ws 78/79, S8 79
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mentierten Berichte, die dazu beitrugen, den Informa-
tionsfluf der Gruppen untereinander zu erleichtern und
die Reflexion iiber ihre eigene Tdtigkeit anzuregen.

Beispiel 2

Studienprojekte:Innerstéddtisches Wohnen - Stadtumbau,
Fallstudie Kreuzberg SO 36 AG Block
129 wund Stadterneuerung in Kreuzberg
S0 36, Beispiel Block 129 (1)

In diesen beiden Projekten wurden die Planungsabsich-
ten und der Stand der Planung analysiert mit dem An-
spruch, das Material so aufzubereiten, daf es fir die
Bewohner wverstédndlich und nachvollziehbar ist. Die Ar-
gumente der Bewohner zur Planung wurden aufgenommen, um
dem Mieterrat schlagkrédftige Argumentationshilfen fiir
die Erfrterungsveranstaltungen zu liefern.

Die Uffentlichkeitsarbeit des Mieterrats konnte jedoch
nur deshalb in dieser Weise unterstiitzt werden, weil
die das Projekt betreuende Assistentin Mitglied der
Blirgerinitiative SO0 36 und des Mieterrats ist und den
Zusammenhang zwischen der Arbeit fiir die Initiativen
und dem Projekt stidndig herstellte. Auch hier flieBt
das Material in die Arbeit des Forschungsprojekts.

Beispiel 3
Ausstellung im Gebiet

Zwel Mitarbeiter des Forschungsprojekts bereiteten im
Herbst 1978 gemeinsam mit Vertretern des Vereins SO 36
und-des Deutschen Instituts filr Urbanistik die Ausstel-
lung "Selbsthilfe und Altbauerneuerung" vor, die
den Kreuzberger Bewohnern als Information und Anregung
gezelgt wurde. Der Inhalt wurde in den Lehrprojekten
ausfithrlich diskutiert.

Beispiel 4

Wohnungspolitisches Seminar

In der Diskussion der Assistenten des IWOS zur Vorbe-
reitung der Lehre wurde das Wohnungspolitische Seminar
als kooperierendes Studienangebot zu den Kreuzbergpro-
jekten entwickelt.

Beispiel 5:

AG Filme zu Reproduktionsbedingungen, Wohnungswesen
und Stadtumbau
und Kurs Medien und Stadtumbau

Ziel dieser beiden Veran staltungen war, die Studenten
zu konfrontieren mit den Inhalten ihres Studiums, wie
sie sich in den Medien Kino, Fernsehen bzw. oppositio-
nelles Video darstellen.

Die Lehrveranstaltungen waren unterschiedlich aufgebaut.
Zum einen wurde eine Filmreihe konzipiert, die orien-
tiert war an den zwei parallel laufenden Studienprojek-
ten (s.Beispiel 1 und 2) behandelten Teilfragen, d.h.,
es wurden entsprechende gebietsspezifische Filme ge-

(1) vgl. Projektbericht ws 77/78, ss 78
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zeigt, deren Diskussionen unmittelbar oder indirekt

mit Verwendung finden konnten; zum anderen wurden

Themen behandelt, die nicht mehr primér gebietsspezi-
fisch, statt -dessen unter einer Hauptfragenstellung
flimisch behandelt vorlagen. Auch war es in der 2.Phase
intendiert, daB Studenten {iber die die Universitdtsintern.
Studienprojekte unterstiltzende Filmrezeptionen hinaus
mit den gleichen Filmen in den Stadtteil gingen, um

dort die Arbeit der Initiativen konkret zu unterstiitzen
und dabei sich {iber die Rolle filmischer Medien in der
Hand von Planern klar zu werden.

Die Forschungstiitigkeit des betreuenden Assistenten
liegt unmittelbar im Bereich dieser Lehrveranstaltungen.
Der erste Teil der Film-Materialanalyse, der in Form
eines Arbeitspapiers vorliegt, wurde auf die Anforde-
rungen der Studienprojekte und unseres Forschungspro-
jektes zugeschnitten. Der Riickfluf in das FNK-Forschungs-
projekt durch inhaltliche Aufschliisselung filmisch er-
faBter Biografien von Bewohnern des Falluntersuchungs-
gebietes igt noch nicht geschehen, piestdndige Zusam-
menarbeit mit einer selbstorganisierten Mediengruppe

und in Kooperation mit der Landeszentrale fiir politische
Bildung wire ein mdglicher Schritt fiir die nichste Phase
des Forschungsprojekts, der jedoch noch nicht abschlies-
send diskutiert wurde.

6.4 Weitere Lehrprojekte
6.4.1 EG-Projekte

Im Rahmen des internationalen Vergleichs flossen die in
fritheren Lehrprojekten und Diplomarbeiten durchgefiihr=-
ten Fallstudien iiber Amsterdam und London in das For-
schungsprojekt ein; bisher wurden jedoch keine weiteren
internationalen Studienprojekte angeboten. Allerdings
wurde im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft zusam-
men mit den fiinf am Forschungsprojekt beteiligten
Hochschulen ein Curriculum fiir ein geméinsames Lehr-
projekt fiir den Zeitraum von einem Jahr entwickelt, in
dem im gegenseitigen Austausch die Bestimmungsfaktoren
und Verfahrensweisen der Stadterneuerung der jeweiligen
Lidnder vermittelt werden. Die Aktivit&dten zur Verwirk-
lichung des Projekts werden Fortgefiihrt.

Die Durchfiihrung eines zweiten Projekts mit dem Thema:
"Institutionalisierte Formen von Betroffenenbeteiligung
in der Stadterneuerung" wurde von den drei Hochschulen -
TH Eindhoven, HfBK Hamburg und TU Berlin - vereinbart.
Ziel ist es, Formen, Bedingungen, Anspruch und Méglich-
keiten der Betroffenenbeteiligung in der Bundesrepublik
Deutschland und den Niederlanden zu erarh%hE? und - im
gegenseitigen Austausch - den Studenten Fah ékelten__
zur Einschitzung ihres Handelns in einer auf sie zukom-—
menden Planungspraxis zu vermitteln.

6.4.2 Projekte im Wintersemester 79/80

Da die Mitglieder des Forschungsprojekts die Erfahrungen
durch die oben beschriebene Arbeitsweise im Zusammen-
hang von Forschung und Lehre als positiv und gegensei-
tig befruchtend einschitzen, beabsichtigen die Assisten-
ten fiir die kommenden Semester &dhnlich zu verfahren.
Folgende Projekte sind geplant:
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- Auswirkungen der Stadterneuerung auf die Lebensbe-
dingungen der Frauen in Kreuzberg SO 36
(Bascbn-Borgelt)

—- Stadtteilplanung und Wohnungsversorgung
(Prof.Kennedy, Eichstddt-Bohlig, Kujath, Nausester)

Der zufriedenstellenden Verwirklichung dieser Projekte
steht die zunehmende Verschlechterung der Arbeitsbe-
dingungen im Mittelbau scwie der Abbau des projekt-
orientiertem Studiums entgegen.Es besteht die Gefahr,
daB durch die laufende Gesetzgebung die positiven Er-
fahrungen der Verbindung von Lehre und Forschung kiinf-
;ig unterbunden wird (Berliner Hochschulgesetz, RVO
144) .
Angesichts der auslaufenden Assistentenstellen und der
Einstellung der neuen wissenschaftlichen Mitarbeiter
ist anzuzweifeln, ob eine Fortfilhrung des Projekts im
oben beschrieben Sinn unter den zukiinftigen Arbeits-
bedingungen noch mglich ist.

6.5 Ubersicht tiber die Lehrprojekte, Diplomarbeiten
und Papiere,die in Verbindung mit dem Forschungs-
projekt stehen

Projekte, aus denen sich der Forschungsantrag ent-
wickelte:

Sanjierung Wedding I und IT,1975-1977
(Bascoén-Borgelt, Ganssauge, Heise, Liiken)
Stadterneuerung Amsterdam, S§ 78 (Korfmacher)

. Stadterneuerung Londonfss 77, WS 77/78 (Korfmacher)

Diplomarbeiten:

Kayser, S., Liidcke,S., Zimdars,A., Zobel,J.:

Probleme der Stadterneuerung am Beispiel des Gebietes
um den Goérlitzer Bahnhof in Berlin Kreuzberg

Ws 76/77

Breuer, 1., Ferger, U., Kleimeier, U.:
Stadterneuerung unter dem Aspekt der Erhaltung der
Nutzungsstruktur, untersucht am Beispiel von Berlin-
Kreuzberg - Gorlitzer Bahnhof S5 77

Haase, G., Wieseler, H.:

Auswirkungen der Stadterneuerungspraxis auf die Lebens-
bedingungen der Bewchner -

Eine vergleichende Analyse von ausgewidhlten Sanierungs-
projekten in Berlin (West) und London

ws 77/78

Projekte, die parallel zum Forschungsprojekt laufen:

Innerstéddtisches Wohnen - Stadtumbau, Fallstudie
Kreuzberg SO 36

ws 77/78, 55 78 (Eichstddt-Bohlig, HOmberg, Liiken,
Nausester) Oberstufe und Unterstufe

Stadterneuerung Kreuzberg SO 36, Beispiel Haberkerns
Hof (Bascbn-Borgelt, Ganssauge)
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Stadterneuerung Kreuzberg SO 36, Beispiel Block 129
(Nausester) WS 78/79, SS 79
Wohnungspolitisches Seminar, WS 78/79
(Eichstddt-Bohlig, Kujath)
AG Filme zu Reproduktionsbedingungen, Wohnungs-
wesen und Stadtumbau, WS 77/78, SS 78 (Liiken)

. Kurs: Medien und Stadtumbau WS 78/79, SSs 79 (Liiken)

Diplomarbeiten:

Krdtke, 8., Langwald, H.:
Altbaumodernisierung in Amsterdam
S5 78

Hamidi-Far, R.:

Probleme der Stadterneuerung. Dargestellt am Beispiel
Berlin-Kreuzberg im Gebiet um den G8rlitzer Bahnhof
ws 77/78

Kummer, L., Nikolaus, M.:
Alternative fiir Haberkern
Ws 78/79

Christensen, M., Peiffer, R.:

Instandsetzung und Modernisierung von Mietshdusern
hinsichtlich Kosten- und Energieeinsparung

ws 78/79

Forst,K., Maschmeier, K.-H., Spremberg, W.:
Wohnungsversorgung filr kinderreiche Familien in
Kreuzberg WS 78/79

Muda, H. und Wortmann, E.:

Auswirkungen von Stadterneuerungsmafnahmen

im Sanierungsgebiet Berlin Kreuzberg - Kottbusser Tor
ws 78/79

Noch nicht abgeschlossene Diplomarbeiten:

Gernandt, E., H8ltken, W., Sommer, E,:
Probleme der Stadterneuerung fiir Auslidnder am
Beispiel Haberkern in Kreuzberg S50 36

Karbasi, A., Lubkoll, M.:

Strategien in Kreuzberg SO 36: Planungsabsichten und
Modifikationsvorschlige zur Schulversorgung in einem
erneuerungsbediirftigen innerstéddtischen Quartier.

Arbeitspapiere des Forschungsprojekts, die in die
Lehre einflossen:

. Beschreibung der Arbeits- und Wohnbedingungen in
Kreuzberqg SO 36, 1978

. Veridnderungen, Umstrukturierungen und Resultate des
bisherigen Stadterneuerungsprozesses in Kreuzberg
S0 36, 1978

.. Heise, V.: Geschichtliche Einfilhrung in die Pro-
bleme der Stadterneuerung in der Bundesrepublik
Deutschland, unver8ff. Manuskript, 1978
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Papiere fiir Lehre und Forschung

. Bascbn-Borgelt, C., Ganssauge, K., Nausester, E.:
Materialien zur Stadterneuerung - Planungsrechtliche,
finanzierungstechnische und mietrechtliche Grund-
lagen der Altbaumodernisierung, Arbeitspapiere des
IWOS, Technische Universitdt Berlin, Mai 1979

Ausgewdhlte Bibliographie zur Stadterneuerung

Liiken, F.: Filmografie, Planen - Bauen - Wohnen
Berlin (West), Teil 1: Kreuzberq, Arbeitspapiere
des IWOS, Technische Universitit Berlin,

Mai 1979
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Aus der bisherigen Arbeit entwickelten sich eine Reihe
von Fragestellungen, die zwar als wichtig flir die Ge-

samtarbeit eingeschétzt wurden, aber aufgrund der zur

Zeit vorhandenen Kapazit#dten nicht vertieft bearbeitet
werden konnten.

Es wurden deshalb verschiedene Antrdge auf Drittmittel-
férderung gestellt:

8.1 Folgendes Projekt wurde im F8rderungsprogramm der
Freien Universitdt Berlin fiir junge Wissenschaftler im
Bereich Berlin dienlicher Forschung geftirdert:

Auswirkungen der Stadterneuerung auf die Lebens-
bedingungen der Frauen in Berlin-Kreuzberg (SO 36)

Beginn: 15.7.79

Antragstellerinnen: Christiane Bascén-Borgelt
Karin Ganssauge
Kerstin Dbrh&fer.

Gegenstand des Projektes ist es, am Fallstudiengebiet
Berlin-Kreuzberg (S0 36) die konkrete Situation von
Frauen in einem Stadterneuerungsgebiet und ihre Ver-
dnderung durch die PlanungsmaBnahmen zu erforschen

und mit Hilfe der Analyse der Determinanten dieser
Situation einerseits, der PlanungsmaBnahmen anderer-
seits Vorschldge zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen von Frauen in Berliner Altbaugebieten zu entwickeln.

Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen die Fragen nach
den Lebensbedingungen der Frauen im Altbaugebiet, wie

zie die Last der Reproduktionsarbeit neben ihrer eige-
nen Erwerbstidtigkeit bewdltigen, welche positiven und

negativen Auswirkungen der StadterneuerungsprozeB auf

ihren Reproduktionsbereich hat oder haben kann, wo und
wie es M&glichkeiten des Eingriffs gibt, ob und welche
Strategien von den Frauen selbst entwickelt werden.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen sollen dazu dienen,
nach der Analyse der Determinanten dieser Situation
mégliche Strategien zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen zu entwickeln, sie auf ihre Durchsetzbarkeit hin

zu {iberpriifen, konkrete Aussagen und Empfehlungen zur
Stadterneuerung von Altbaugebieten fiir die plandende
Verwaltung zu liefern bzw. den Bewohnerinnen im Gebiet
selbst ebenso wie den aktiven Gruppen Unterstiitzung zur
Artikulation und Durchsetzung ihrer Interessen zu lei-
sten.

8.2 Flir folgendes Projekt wird zur Zeit ein Antrag for-
muliert:

Strategien zur Verbesserung der Lebensbedingungen
der Frauen in Stadterneuerungsgebieten in London,
Amsterdam und Berlin (West)

Antragstellerinnen: Susanne Back
Christiane Bascon-Borgelt
Karin Ganssauge
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Ausgangspunkt des beabsichtigten Ferschungsprojektes
sind die Lebensbedingungen von Frauen in Stadterneue-
rungsgebieten und deren Verinderung durch Stadterneu-
erungsmafirahmen. Ziel ist, Strategien zur Verbesserung
ihrer Lebensbedingungen iiber vorhandene Ansdtze hin-
aus zu erforschen, einzuschitzen und weiter zu entwik-
keln.

Im internationalen Vergleich mit den Stddten London,
Amsterdam und Berlin (West) soll geklidrt werden, ob
und welche Strategien zur Verbesserung der Lebensbe-
dingungen von Frauen auf konkrete Stadterneuerungs-
fdlle in Berlin (West) iilbertragen werden k&nnen.

Im Rahmen dieses Vorhabens werden vor dem Hintergrund
der Determinantenanalyse sowohl der Stadterneuerung

als auch der Situation der Frawen in London und Amster-
dam Ansidtze und Strategien zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen auf den baulich-rdumlichen Ebenen: Wohnung,
Havs, Wohngebiet und den organisatorisch-politischen
Ebenen: planende Verwaltung, institutionalisierte Be-
troffenenbeteiligung und Selbstorganisation von Frauen
analysiert.

Erfahrungen und Strategien, die sich aus den beiden
Stddten iibertragen zu lassen scheinen, sollen unter
Einbeziehung der besonderen Bedingungen der konkreten
Situation verdndert und im Rahmen von bestehenden Ak-
tivitdten am Fall Kreuzberg 50 36 erprobt, weiterent-
wickelt und eingeschitzt werden.

8.3 Als migliche Beitrige des IFP 8/1 zur Internationa-
len Bauausstellung Berlin 1984 wurden folgende von uns
beabsichtigte Forschungsprojekte der IBA-Geschéftslei-
tung eingereicht:

Wirkungsanalyse von Finanzierungsmodalitdten der
Altbaumodernisierung auf die Mietpreisbildung
und die soziale Lage der betroffenen Bewohner

Ausgangspunkt der beabsichtigten Untersuchung sind die
folgenden zur Zeit in Berlin praktizierten Finanzie-
rungsmodelle:

1. Finanzierung nach dem Modell des freifinanzierten
Wohnungsbaus;

2. Finanzierung nach dem Modell des tffentlich gefdr-
derten sozialen Wohnungsbaus;

3. Finanzierung nach Modernisierungs- und Instandset-
zungskonjunkturprogrammen mit Sonderprogrammen cdes
Bundes und der Linder;

4. Finanzierung nach dem Modell des Wohnungsmodernisie-
rungsgesetzes;

5. Finanzierung nach dem Zukunftsinvestitionsprogramm
(ZIP);

6. steuerliche Vergiinstigung;

7. Finanzierung nach Eigentiimer und Genossenschafts-
sowie Mietkaufmodellen.
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Ziel der Untersuchung ist es, die unterschiedlichen Fi-
nanzierungsméglichkeiten in ihren Wirkungen auf die
Mietpreisentwicklung und die soziale Petroffenheit der
Bewohner zu untersuchen. Dazu soll empirisch ermittelt
werden, welche Bauherren (private Hausbesitzer, die
selbst im Haus wohnen, Wohnungsbaugesellschaften pri-
vater und offentlicher Form, Wohnungsgenossenschaften
etc.) in signifikanter Weise entsprechend ihrem Woh-
nungsbhesitz nach Alter und Ausstattung differenziert,
welche Formen der Finanzierung von ModernisierungsmaB-
nahmen préferieren und wie sich die Mietpreisbildung
und soziale Lage der Bewohner verdndert hat. Auferdem
sollen die Bedilrfnisse und MBglichkeiten der Mitbe-
stimmung tiber den Umfang der geplanten Modernisierungs-
tdtigkeiten untersucht werden, die die betroffenen Mie-
ter haben. Erarbeitet werden soll eine Matrix von Wir-
kungszusammenhdngen zwischen Finanzierungsarten, Inter-
essen der Bauherren, Bediirfnissen der Bewohner und Re-
sultate fiir die Mietpreisbildung.

Institutionalisierte Betroffenenbeteiligung

Die im Rahmen dieses Forschungsprojektes zu klédrende
Fragestellung geht aus von den unterschiedlichen For-
men institutionalisierter Betroffenenbeteiligung in den
drei Vergleichslindern. Es soll untersucht werden, in
welchem Umfang die Bewchner im Rahmen institutionali-
sjerter Modelle EinfluB nehmen kénnen auf den tatsdch-
lich ablaufenden Stadterneuerungsprozef.

Dabei ist zu kldren, in welcher Intensitdt die Betroffe-
nen die ihnen im Rahmen der verschiedenen Verfahren zu-
gestandenen Rechte wahrnehmen, inwieweit diese Mtg-
lichkeiten zu einer Aktionierung der Betroffenen bei-
tragen und ob im Rahmen dieser Verfahren tatsdchlich
Verbesserungen der meist sehr schlechten Lebensbedin-
gungen filir die Bewohner erreicht wurden.

Es wird erwartet, daB die Untersuchung besonders flir
die Diskussion in Berlin neue Erkenntnisse erbringen
wird.

Forderung der Betroffenenbeteiligung durch Exper-
tenberatung fiir die Betroffenen

Ausgangsthese dieses beabsichtigten Modellversuchs ist
die Annahme, daBR die Bewchner von Stadterneuerungsde-
bieten durch die Unterstiitzung von fiir sie Partei er-
greifenden Experten stirkeren Einfluf auf den Stadter-
neuerungsprozess nehmen kinnen.

Erfahrungen aus Holland (Landelijk Ombudsteam Stads-
vernieuwing (LOS) und Bouwkundig Adviesbureau voor
Buurtbewoners (BAR)und England (SUPPORT und SHELTER)
bestdtigen diese Ausgangsthese.

Es ist daher beabsichtigt, in SO 36 einen Modellversuch
zu beginnen, im Rahmen dessen eine Expertengruppe un-

ter Anleitung von erfahrenen Kollegen aus England oder

Holland direkt filr die Bewohner im CGebiet arbeitet.
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Diese Experten des Vertrauens haben die Aufgabe, mit
den Bewohnern zusammen vorliegende Planungen in Hin-
sicht auf die Konsequenzen fiir die Bewohner zu disku-
tieren, alternatiye Vorschldge mit ihnen zusammen zu
erarbeiten und sie bei der Durchsetzung zu unter-
stilitzen. Es wird erwartet, daB sich aus den Erfahrungen
dieses Modellversuches Erkenntnisse fiir ein verbesser-
tes Konzept zur Uffentlichkeitsarbeit gewinnen lassen.

Kommunalisierung der Wohnungsversorgung

BAusgangspunkt der beabsichtigten Untersuchung ist das
von staatlichen Institutionen in England, Holland und
der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen ihrer sozial-
politischen Programme aufgestellte Postulat nach Auf-
hebung der guantitativ und qualitativ mangelhaften
Wohnverhdltnisse. Sie duBern dabei eine besondere Ver-
antwortung vor allem jenen Schichten und Gruppen der
Bevtilkerung gegeniiber, die aufgrund niedriger Einkom-
men von den Mingeln der Wohnungsversorgung am stirk-
sten betroffen sind. Um diese Postulate zu erfiillen,
wurde in allen drei Nationen ein vielfdltiges Instru-
mentarium zur Lenkung der Wohnungsversorgung entwickelt.

Vor allem in England, aber auch in Holland, gehirt zu
diesem Instrumentarium die Kommunalisierung eines Teils
der Wohnungsversorgung. So sind in England 34 % des
Wohnungsbestandes kommunaler Wohnungsbau (council
housing), in Holland 12 % (volkshuisvesting). In der
Bundesrepublik Deutschland wurde dieses Instrument kaum
eingesetzt; hier lenken staatliche Institutionen indi-
rekt vor allem durch Subventionierung, liberlassen

den Wohnungsbau selbst jedoch Wohnungsbaugesellschaf-
ten.

Ziel dieser Forschungsarbeit ist es, herauszuarbeiten,

welchen Erfolg die Kommunalisierung der Wohnungsversor-
gung als Lenkungsinstrument zur Aufhebung mangelhafter

Wohnyverhdltnisse becsonders niedriger Einkommensschich-

ten hat.

Spezifische Betroffenheit ausldndischer Mieter
durch Stadterneuerungsmafinahmen in Berlin (West)

Zur Sanierung anstehende Wohngebiete werden in der Re-
gel von Bevdlkerungsgruppen mit niedrigem Einkommen be-
wohnt. Eine Gruppe, die in manchen Gebieten schon die
Mehrheit der Bewohner darstellt, sind ausléndische Mie-
ter, Arbeiter und deren Familien aus Entwicklungslén-
dern oder unterentwickelten Zonen silideuropdischer Lin-
der. Diese Mieter sind nicht nur durch ihre besonders
niedrigen Einkommen zu charakterisieren. Weitere Merk-
male ergeben sich aus Sprachproblemen, Zugehodrigkeit

zu anderen Kulturkreisen und Bindungen an die Heimat-
ldnder.

Ziel der Untersuchung ist, die spezifische Betroffenheit
ausldndischer Mieter durch Stadternesuerungsmafnahmen
darzustellen (als zu vertiefender Aspekt der Fallstudien
in Amsterdam, London und Berlin (W)

Vor dem Hintergrund dieser Erhebungen sollen die ver-
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schiedenen Ansdtze zur Integration der Auslinder disku-
tiert und Moglichkeiten der Ubertragbarkeit auf die
Berliner Situation untersucht werden.
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9. Aktivitdten der Mitglieder des IFP 8/1
aufierhalb der TU Berlin

9.1 MAusstellungen

Sept. '78 DEUTSCHE INDUSTRIEAUSSTELLUNG 1978

Fachausstellung und Kongress:
"Altbaumodernisierung - Werkstoffe und Verfahren"
Mitarbeit in der Vorbereitungsgruppe und Aus-
stellungsbeitrag zum Thema:

STADTERNEUERUNG IN ENGLAND UND HOLLAND
Bedingungen, Verfahren und MaBnahmen, darge-
stellt an einzelnen Beispielen

Okt. '78 Arbeitsgruppe in Kooperation mit dem Deutschen
Institut filir Urbanistik (Difu) zur Vorbereitung
und Durchfiihrung der Ausstellung und Fachtagung:
SELBSTHILFE UND ALTBAUERNEUERUNG

9.2 Mitarbeit in Gremien auBerhalb der TU Berlin

Prof. Declan Kennedy: Mitglied des Beirats des
Wissenschaftszentrums Berlin (WZB)

Dr. Kerstin Drhdfer: Wiss. Angestellte in der
Planungsgruppe filr einen Frauenstudien -und
~forschungsbereich beim Présidenten der FU Berlin

Wiss.Ass. Karin Ganssauge: Fachberaterin in der
Projektkommission "Strategien filir Kreuzberg"

9.3 Wissenschaftliche Betreuung und Kooperation mit
auslidndischen Forschungsgruppen

Mai '78 Kooperationstreffen zum Austausch von Forschungs-
ergebnissen mit Dr. Myles McSweeney, EG-Kommission,
Abt. Regionalforschung *
{(wahrgenommen durch Prof. D. Kennedy)

Nov. '78 Gemeinsames Forschungs~ und Studienprogramm zu-
sammen mit Dr.John Taylor und Dr. Nathan Silver
(North East London Polytechnie), Prof. D.Kennedy
TU Berlin
Thema: Urban Management
(Bewilligung durch EG iiber Institute d'Education
Europienne)

Mai '79 Dipl.Ing. Volker Heise und Dipl.Soz. Jochen Korf-
macher: Betreuung der Exkursion wvon Mitarbeitern
und Studenten des Instituts fiir Soziologie, Uni-
versitdt Amsterdam, widhrend ihres Berliner Auf-
enthalts (10 Tage)

Juni '79 Dipl.Soz. Jochen Korfmacher: Beratung der CERI-
Gruppe des OECD, Paris, innerhalb des OECD-For-
schungsprojekts "Local based job creation in
urban renewal"



Juli '79
Mai '78
Okt. '78
Okt. '78
Wws '78/79
april '79
Mai '79
Juni '78
Sept. '78
Febr. '79
Juni '79
Juni '79
Juli '79
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Dipl.Ing. Christiane Bacén-Borgelt und Dipl.Ing.
Karin Ganssauge: Vereinbarung iiber Kooperation
mit dem Institut filr Soziclogie, Universitét
Amsterdam: Frauenforschungsprojekt

Vortrége

Prof. Declan Kennedy: Vortragsreihe in GroBfbri-
tannien (London, Edin, Edinburgh, Birmingham)
iiber "Stadterneuerung in der Bundesrepublik und
Berlin(West)" auf Einladung des British Council

Dipl.Soz. Jochen Korfmacher, Vortrag:
"Stadterneuerung in England"
Friedrich Naumann-Stiftung, Gummershbach

Dr. Kerstin Ddrh&fer, Berufungsvortrag:
"Soziale und Okonomische Bedingungen der
Ingenieurarbeit im Bauwesen"

Gesamthochschule Kassel

Dipl.Ing. Christian Schéfer u.a., VHS-Kurs:
"Was bringen die Strategien fiir Kreuzberg
fiir die Blirger,von 80 36 ?".
Volkshochschule Kreuzberg, Berlin

Dipl.Ing. Karin Ganssauge und Dipl.Ing.
Christian Schifer, Vortrag:

"Strategien flir Kreuzberg und deren praktische
Auswirkungen", Arbeitsgruppe sozialpolitischer
Arbeitskreis, Berlin

Dipl.Ing. Volker Heise, "Formen und Hintergrund
der Stadterneuerung in Berlin (West)"

Vortrag von Mitarbeitern und Studenten des
Soziologischen Instituts der Universitdt Amster-
dam, Berlin

Teilnahme an Kongressen

Tagung: "Offentliche Dienstleistungen" OECD/WZB
Berlin, Prof. D, Kennedy

KongreBf: "Altbaumodernisierung" AMK Berlin,
alle Mitglieder des IFP 8/1

Uffentliches Seminar: "Berliner Wohnungspolitik"
TU Berlin, alle Mitglieder des IFP 8/1

WzB-Workshop: Evaluation des Forschungsantrags
"ffentliche Dienstleistungen", Berlin
Prof. D. Kennedy

Kongrefi: "Community Action and Architecture",
Support, London, Dipl.Soz. Jochen Korfmacher

OECD Expertentagung: "Urban Management and
Implementation", Milton Keynes, England
Prof. D. Kennedy



Nov.
Dez.
Febr.
Mérz
Mérz
Mai
Juni.
Juli
Okt.
Dez.
Mai

77
'77
'78
'78
'78
'78
'78
'78
'78
'78
'79
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9.6 Workshops und Koordinationstreffen innerhalb
des IVS
Workshop TH Eindhoven
Koordinationstreffen AAGS London
Workshop AAGS London
Koordinationstreffen TU Berlin
Koordinationstreffen HAK Berlin
Koordinationstreffen HfbK Hamburg
Workshop HIbK Hamburg
Koordinationstreffen HfbK Hamburg
Koordinationstreffen TU Berlin
Koordinationstreffen TH Eindhoven
Workshop HAK Berlin
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LEITFADEN (ANLAGE 1)

Gliederungsvorschlag fiir die Bestandsaufnahme in den
Fallstudiengebieten

1. Gebietsbeschreibung (mit Pldnen)

1.1 Kriterien zur Auswahl des Gebietes

- innenstadtnahes Arbeiterwohngebiet

- {iberwiegender Wohnungsbau in der Form des Massenwoh-
nungsbau um die Jahrhundertwende

- Stadterneuerungsmapfnahmen teilweise abgeschlossen, in
der Vorbereitung oder in der Durchfiihrung

- abgrenzbar nach Kriterien nationalspezifischer Richt-
linien und Rechtsvorschriften der entsprechenden
Stadterneuerungsgesetze

- abgrenzbar nach stadtrdumlichen bzw. bevdlkerungsgrup-
penprédgenden Kriterien (typische Nachbarschaft,
community, Kiez, buurt, o.4.)

1.2 Historischer Abrif iiber die sukzessive Einbeziehung
des Gebietes im Rahmen der Stadtentwicklungsgeschichte
in die gesamtstddtische Funktions- und Nutzungsvertei-
lung.

1.3 Phasen der fortschreitenden Bebauung des Gebietes
mit Wohngebduden, Gewerbe- und Industriegebduden, Ver-
sorgungs- und Infrastruktureinrichtungen (seit der Jahr-
hundertwende)

1.4 Entwicklung der Arbeitsplétze, der Wohnbevilkerung
und der Bedeutung des Gebietes fiir die Gesamtstadt (seit
Ende des 2. Weltkriegs)

1.5 Aufldsung und Verfall des Gebietes durch Funktions-
wandel, Bevdlkerungsriickgang, Auslagerung der Arbeits-
stdtten u.d. (seit Ende des 2. Weltkriegs)

1.6 Baualter und Ausstattung der Wohngebdude in einzel-
nen Wohnungsteilmirkten, Belegungsziffern, Wohnungs-
leerstand, Wohnungsschliissel

1.7 Eingriffe des Staates (der Gemeinde) iiber stadtent-
wicklungs- und stadterneuerungspolitische Programme und
entsprechende Planungen (kommunalpolitische Entwicklungs-—
pline)

1.8 Die beabsichtigten Umstrukturierungs-, Erneuerungs-
und Modernisierungsabsichten, bezogen auf

=~ die Arbeitsplitze,

- die Wohngebdude,

- die infrastrukturellen Einrichtungen,

wie sie von der zustlndigen staatlichen bzw. kommunalen
Behtirde geplant und teilweise durchgefithrt werden.
(gebietsspezifische Stadterneuerungsprogramme)

1.9 Bev8lkerungs- und Sozialstruktur

1.10 Bevdlkerungsentwicklung (seit der Jahrhundertwende)
Klassen- und Schichtenstruktur der derzeitigen Bewohner



nach
-Stellung im Produktionsprozef

= = Arbeiter,

= = Bngestellte, (nach Qualifikationsmerkmalen
- — Beamte, aufgeschliisselt)

- = Rentner,

= - Empfinger staatlicher Filrsorge
= = BArbeitslose
- Einkommensklassen (tabellarisch)

1.11 Innergebietliche Zuordnung und Aufteilung in unter-
schiedliche Wohnguartiere (Verteilungsplan)

1.12 Entwicklung der Bevdlkerungs- und Haushaltsstruk-

tur seit Ende des 2. Weltkriegs, Darstellung des der-

zeitigen Zustandes nach Kategorien:

-= Haushaltsgr&fen, Wohnungsgréfen, Wohnungsalter,
Wohnungsausstattung

- Belegungszahlen -

- Alter, Geschlecht

- Nationalitit

- Stellung im ProduktionsprozeB der berufstidtigen Haus-
mitglieder, Ausbildung und Qualifikation

- Einkommen der Haushalte

- Wohnverh#dltnisse nach Wohnungsteilmérkten
(Mieter, Eigentiimer)

- Miet- bzw. Wohnkosten

- Wohndauer im Gebiet

Nach Mtglichkeit in Tabellen korrelliert und mit einer

rdumlichen Verteilung innerhalb des Gebietes.

2. Problemaufnahme

2.1 Zusammenstellung der Aktivgruppen , Beratungs- und
Firsorgeeinrichtungen und der stattlichen Dependancen
vor Ort, die mit der Stadterneuerung und der Wohnungs-
versorung befaft sind:

2.2 Aktivgruppen , die durch geplante Mafnahmen zur
Stadterneuerung verursacht, Probleme der Wohnraumver-
sorgung aufgreifen und versuchen, den Ablauf der Map-
nahmen im Sinne eigener Forderungen mitzuentscheiden.
Sie miissen die Bewohner représentieren und/oder vertre-
ten. Ebenfalls solche Gruppen, die das Verfahren der
Stadterneuerung mit in Gang gesetzt haben.

2.3 Aktivgruppen, die sich mit den arbeitsmarktpoliti-
schen, familienpolitischen, sozialpolitischen und sozial-
flirsorgerischen Konflikten im Gebiet befassen und be-
ratend und unterstiitzend die Forderungen der Bewohner
gegeniiber den zustdndigen Behtrden, HEmtern, Parteien

ete. vortragen. Sie werden entweder von den Bewohnern
selbst oder von Kirchen, Wohlfahrtsverb#nden, politi-
schen Gruppen o.4. getragen.

2.4 Rusgelagerte BEmter und nach MaBgabe der nationalen
Regelung institutionalisierter Betroffenenbeteiligung
gegriindete Stdbe der mit der Durchfiihrung der Stadter-
neuerung beauftragten staatlichen oder kommunalen Kbr-
perschaften.

Fiir die Beschreibung von 2.2 und 2.3 kdnnen folgende



Gliederungspunkte zur Orientierung dienen:

1.

2,

Trdgerschaft (falls wvorhanden)

= Kurzbeschreibung des Trigers

~ politischer Anspruch, Ziele

= Form der Unterstiitzung (personelle und materielle
Ausstattung)

= EinfluBnahme

Aktionsgruppe, Initiative, Organisation o.4.
(falls keine institutionalisierte Trigerschaft)
- Kurzbeschreibung

= politischer Anspruch

Griindungsanlaf, Grilndungsmitglieder und derzeitige

Mitglieder

=~ ausltsende Faktoren, die zur Griindung fiihrten

= Betroffene und Reprédsentanten, graduelle Abstu-
fungen der Betroffenheit

= Mitglieder und Organisationsgrad

- Beziehung der Mitglieder zum Gebiet (Wohn-, Arbeits-
platz, fachliches oder politisches Interesse)

- politische Vorerfahrungen der Mitglieder aus ge-
meinsamen Aktionen in anderen Gruppierungen

= Meinungsbildungsprozess und Entscheidungsstruk-
turen

. Aktionsbereiche, Ziele, Strategien, Aktivitdten,

bisherige Erfahrungen, Erfolge und Verdnderungen
bzw. Verlagerungen im Laufe der Arbeit

(siehe dazu das Raster)



1 2 3 &
Tatigkeiten Probleme, Ziele, Vor- | Forde- | Vorgeschla- bisherige Erfahrungen, Erfolge, Miferfolge
= Honflikte | stellungen | rungen | gene Mafnah-
zen; Stzateglten SKonflikte ﬁrormen cex ?Hobilisierunq smiterbeit gBesonder-
—— mit Insti- | Durchset- weiterer Be- ven heiten
Bersiche tuticnen zungsstra-| troffener u. Experten
tegien Solidarxisie-
rung

1 Busweitung dex
Zinflufméglich~
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Setroffenen
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fung, Wohnungs—
vermittiung
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Instandsetzung
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Modernisierung
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Wohnungen

& Beratung,
Betreuung bei
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problemen

7 andere Bereiche:
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FALLSTUDIE AMSTERDAM - DAPPERBUURT ( ANLAGE 2 )

DE_DAFPERBUURT

GEBIETSBESCHREIBUNG

Gerard Anderiesen
Juli 1979

Amsterdam




1. _DAS DAPPERVIERTEL. LAGE UND BEDEUTUNG

Das Dapperviertel ist eines der bezeichnenden Wohnviertel, die in der zweiten
Halfte des neunzehnten Jahrhunderts gebaut worden sind. Das Viertel liegt
knapp ausserhalb des Singelkanals, der die Grenze der Amsterdamer Innenstadt
bildet. Die Entfernung bis zum Zentrum ist daher ziemlich gering, auch hinsicht-
lich der Lage an der Linnaeusstrasse (die die Westgrenze des Viertels bildet),
einem der Radien, die die Innenstadt erschliessen., Die Verbindung mit den an-
deren Stadtteilen wird durch zwei Ringstrassen gebildet: die Mauritskade (die
das Viertel im Norden begrenzt) und die Wijttenbachstrasse (die durch den siid-
lichen Teil des Viertels lauft), Teil des Ringweges, der durch den Giurtel der
Wohnviertel aus dem 19, Jahrhundert lauft.

Daneben ist das Dapperviertel gut mit dem Zug zu erreichen (das Viertel
wird ostlich begrenzt durch die Strecke, woriiber die Zige in der Richtung von
Amersfoort und Utrecht fahren). Der Muiderpoortbahnhof ist an der Sudostseite
des Viertels gelegen.

Das Viertel liegt sehr nahe dem ostlichen Hafengebiet. Hinsichtlich des
nachl i Inter dieses Gebietes durch die Verschiebung der Hafenakti-

vitaten nach dem westlichen Hafengebiet, spielt dies nur eine geringe Rolle

fiir das Viertel, Auch in der Geschichte des Viertels scheint dieser Faktor nur
eine geringe Rolle zu spielen, Mamentlich Amsterdam-Nord und das Zar Peterviertel
haben in viel stdrkerem Masse eine Bevolkerung gehabt, die im Hafen arbeitete,
Ubrigens ist von jeglicher Bindung mit einem bestimmten Betrieb oder Wirtschafts-
zweig im Dapperviertel nicht die Rede EeWesen,

Obwohl das Dapperviertel selbst keine Griunanlagen kennt, ist die Situation
dank der Lage des Oosterparkes an der Uberseite der Linnaeusstrasse und der
Nahe von Artis (Tiergarten) in diesem Punkt nicht unginstig.

Die Bedeutung des Dapperviertels fir Amsterdam wird vor allem von zwei
Faktoren bestimmt:

- die gunstige Lage in bezug auf das Zentrum

- die niedrigen Mieten, sowohl fir Betriebskomplexe als auch fir Wohnungen.,
Dadurch ist das Dapperviertel sowohl fiir Wohnungsuchende mit niedrigem Ein-
kommen, als auch fiir kleinere Betriebe, oft erst anfangende cder Randbetriebe,
ein anziehendes Viertel fir Ansiedelung gewesen,

Fiir die Nachbarviertel ist vor allem der Markt, der taglich in der Dapper-
strasse stattfindet, von Bedeutung, Auch die Anzahl der Liaden im Dapperviertel
ist ziemlich hoch,

Uber die genaue Begrenzung des Dapperviertels kursieren mehrere Auffas-
sungen, Ziemlich schwierig ist die Tatsache, dass die Viertelkombination 35

ein grosseres Gebiet umfasst als dasjenige, was nach den weitesten Auffassungen



unter dem Dapperviertel verstanden wird, In diese Viertelkombination ist name

lich auch das Gebiet in der Nahe des Polderweges, das gegen Siiden des Dapper-

viertels an der Uberseite der Eisenbahn liegt, aufgenommen, Das bedeutet, dass

bei der Mehrzahl der Daten auch dieser Teil miteinbegriffen ist, Was die Daten

uber Wohnungen und Bevolkerung anbelangt, hat dies iibrigens nur wenig Einfluss,
da es dort nur an die 300 Wohnungen mit ungefahr 600 Bewohnern gibt. In diesem
Gebiet befinden sich namlich hauptsachlich Betriebe, Unterrichtsanstalten und

andere Anstalten, Was die Oberflache betrifft ist es jedoch wohl ein wichtiger
Teil der Viertelkombination, Die Oberflache der Viertelkombination 35 von 61 has
besagt deshalb nur wenig fiir das Dapperviertel,

1e

2e
3e
!I'o

Wir konnen das Dapperviertel sonst in folgende Teile gliedern:

Die Roomtuintjes, zusammengestellt aus 1973 und 1974 zustande gekommenen
Wohnungen auf dem Geldnde des ehemaligen Bodenzentrums.

Die Nordecke

Die Stdecke

Das Burger-Krankenhaus und Umgebung. Dieser Teil fallt bis auf heute
ausserhalb des Plangebietes des Dapperviertels.
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2, ENTSTEHUNG DES DAPPERVIERTELS

Als Folge einer stockenden Ukonomie hatte Amsterdam seit dem 17, Jahrhundert
kein einziges Wachstum im 18, Jahrhundert erlebt, Hatte die Stadt 1700 noch
210,000 Einwohner, womit sie damals in Grosse die vierte Stadt Europas war,
im Jahre 1811 war diese Zahl 200,430, Obwohl die Niederlande in der ersten
Halfte des 19, Jahrhunderts einen Bevolkerungszuwachs zu 45% erlebte, wuchs
Amsterdam bis 1849 nur bis zu 224,035 Einwohnern aus,

In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts begann jedoch die industrielle
Revolution auch in den Niederlanden., Amsterdam wuchs nach 150 Jahre langem
Stillstand wieder schnell: im Jahre 1869 hatte die Stadt 265,000 Einwohner,
Der Bevﬁlkerﬁngﬂzuwachs war bis zu diesem Augenblick kaum mit einer Ausbreitung
der Stadt verbunden. Wohl war in der Periode nach 1860 das Gebiet innerhalb des
Singelkanals vollgebaut durch den Bau des Plantageviertels., Der grosste Teil
des Bevﬁlkerungazuwachses wurde innerhalb der bestehenden Bebauung aufgefangen.
Die Wohnumstdnde, die die Folge dieser Entwicklung waren, lassen sich erraten,
Um 1865 lebte 8% der Bevolkerung in Kellerwohnungen, Ausbau der Stadt war
notwendig, vielleicht nicht so sehr zur Linderung der Not der Innenstadtbe-
wohner, jedoch zum Auffangen des weiteren Zuwachses. Dieser Ausbau konnte nur
stattfinden auf dem unbebauten Gebiet ausserhalb des Singelkanals

Zwei Faktoren sind wichtig fiir die Art und Weise, wie die Vergrgsserung
zustande gekommen ist:

- ein wirtschaftlicher Faktor, Vor allem durch Veranderungen im Kolonial-

system und die bessere Erreichbarkeit der Kolonien durch die Eroffnung des
Suez-Kanals fand in dieser Periode eine starke Haufung hollandischen Kapi-
tals statt, Kapital, das nicht im Ausland angelegt werden konnte, wegen der
unsicheren internationalen Situation (franzosisch-deutscher Krieg, amerika—
nischer Birgerkrieg). Das Kapital musste deshalb wohl in den Niederlanden
angelegt werden, Finerseits geschah dies im Industriesektor, andererseits
im Bausektor, Vor allem die schnell an Wichtigkeit zunehmenden Banken
haben eine wichtige Rolle gespielt bei der Ausbreitung von Amsterdam im 19,
Jahrhundert,

= ein politischer Faktor, Holland kannte zu dieser Zeit nur noch das Zensus-
wahlrecht, welches bedeutete, dass nur diejenigen, die ein bestimmtes Ein-
kommen hatten, wahlen konnten. In Amsterdam hatte dies zur Folge, dass die
Liberalen die politische Macht in Handen hatten. Das liberal-politische
Klima fihrte zum Durchbrechen von allerlei Beschrankungen fir die Stadt-
ausbreitung. Es gab jedoch kein Instrumentar zum Steuern dieser Ausbreitung

und auch nicht den politischen Willen, dies zu tun, Zwar musste das Stadt-



parlament die Erlaubnis fir Bebauung geben, wurde von der Gemeinde ein Aus-
breitungsplan festgestellt und die Infrastruktur versorgt, weiter ging die
Rolle nicht, Es dauerte bis 1896, bis das Erbpachtsystem zum Beispiel

auch fur den Wohnungsbau eingefiihrt wurde. Die Ausbreitung in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts wurde ganz und gar privater Initiative iiber-
lassen,

Bezeichnend fiir diese Umstande ist der Lauf der Dinge rund um den Aus-
breitungsplan, Im Jahre 1866 war von Stadtingenieur Van Niftrik ein Plan auf-
gestellt, Im Jahre 1868 wurde der Plan abgelehnt als Folge der Diskussion iber
die Stelle, wo der Hauptbahnhof hinkommen sollte und als Folge der 'Unreali-
sierbarkeit! des Plans, Er war zu monumental und zu verschwenderisch angelegt.
Die Gemeinde hatte jedoch wohl damit begonnen, Konzessionen fur die Bebauung
des Gebietes auszugeben. Im Jahre 1877 wurde ein neuer Plan des Ingenieurs
Kalff genehmigt, ein Plan, der von der bestehenden Parzellierung von Graben
ausging und der damit an die schon in Gang gesetzte Ent wicklung anschloss,
Allzu grosse stadtebouliche Qualitit hatte der Plan auch nicht,

Wie dem auch sei, Amsterdam wuchs wieder und zwar schneller denn je:

1869 264,694 Einwohner
1879 2%17,011 Einwohner
1889 408,061 TEinwohner
1899 510,853 Einwohner
1909 566,131 Einwohner

Die zwischen 1870 und 1900 gebauten Stadtteile (Kinkerviertel, Museum-
viertel, De Pijp und das Dapperviertel) boten im Jahre 1900 205.403 Einwohnern
Platz, Bine Anzahl librigens, die bis 1931 noch bis zu 337,298 zunehmen sollte,
Im Jahre 1969 war das noch 253,243, Hiermit bilden diese Viertel noch immer
einen wesentlichen Teil der stadtischen Struktur von Amsterdam.

Eine der ersten Stellen, wo gebaut wurde, war gegen Sidosten der Innen-
stadt, auf dem Gebiet vor dem Muiderpoort. Am 18, September 1873 gab das
Stadtparlament dem Architekten Van Redeker-Bisdom die Erlaubnis, dort eine
Strasse zu bauen, Das wurde die Wagenaarstrasse. Die Geschichte des Dapper-
viertels hatte begonnen,

Es dauerte ibrigens noch bis 1875, bevor mit dem Bau tatsdchlich ange-
fangen wurde, In den nachsten fiinfundzwanzig Jahren wurde der Bau des Dapper-
viertels zustande gebracht, Wir konnen folgende Phasen im Bau unterscheiden:
1, Phase 1875-1883, In dieser Periode wurde die Nordecke gebaut (siehe Karte 2).
Der Bau wurde von kleinen Bauunternehmern ausgefiihrt, die zum Erwerben des
Bodens und zu} Ausfithrung des Baus ubergehen konnten dank der Kredite, die



ihnen von Banken gegeben wurden, Der Bau wurde schnell ausgefithrt: es wurde
gebaut flir den in dem Augenblick sehr knappen Markt. Dies hat zur Folge gehabt,
dass der Bau nicht immer so genau nach den Regeln der Baukunst pgewesen ist.
Rammpfahle wurden nicht tief genug in den Boden geschlagen; es wurde vornehmlich
auf der ersten Sandschicht ausgepfahlt; beim Auftragen der Erde hat man das
Sich-Setzen zu wenig berucksichtigt. Durch letzteres senkten sich manche Hauser
schon sofort; das schlechte Auspfahlen fihrte in Bpﬁteren Jahren zu Fundierungs-
problemen. Die schlechte Qualitat des Baus scheint mit der Absicht des Plans

in Widerspruch zu sein, Die Strassen sind breit angelegt, die Wagenaarstrasse
ist 25 Meter breit, wodurch Raum entstand fir kleine Girten, eine ungekannte
Erscheinung fir die in dieser Zeit gebauten Viertel,

2. Phase 1883-1900. In dieser Periode wurde die Siidecke gebaut, Der Entwurf
dieses Teils ist weniger weit als der der Nordecke. Die Strassen sind schmaler
und in vielen Fallen sind auch die Innengrundstiicke weniger gross. Garten sind
in diesem Teil nie vorgekommen.

Die Qualitat des Baus war abhingig vom Bauunternehmen, das ihn ausfilhrte,
Von besonders guter Qualitat waren die Wohnungen am ostlichen Ende der Ersten
und Zweiten Van Swindenstrasse, die vom 'Bauunternehmen zur Erwerbung von
Eigentumswohnungen' gebaut wurden, Die Bewohner zahlten neben der Miete jeden
Monat ein Zehncentstiick als Tilgungssatz und erwarben sich damit nach einiger
Zeit die Wohnung als Eigentumswohnung. In der ganzen Stadt sind solche Wohnungen
von erheblich besserer Qualitét,

Die ubrigen Wohnungen in der Sidecke wurden von grosseren Bauunternehmen
gebaut und sind von durchschnittlich besserer Qualitﬁt als die in der Nordecke
gewesen, Dies galt nicht fiir die von der Firma Groenewegen und Co. in der
Siidwestecke gebauten Wohnungen. Diese sind ausserordentlich schlecht gebaut
worden.

Einen ganz anderen Charakter hat lbrigens die Bebauung an der Linnaeus-

strasse gegeniiber dem Oosterpark, Die HHuser sind viel gerdumiger und die
Qualitit ist auch jetzt noch besser als die des Restes des Viertels,
3. _Phase 1890-1900, Im letzten Jahrzehnt wurde das Gebiet bis zur Eisenbahn-
linie vollgebaut. Das Burger-Krankenhaus und die Muiderkirche kamen in dieser
Periode zustande und noch ein paar Hauserkomplexe an der Domselaerstrasse und
der Qetewalerstrasse,

Um 1900 war damit das Dapperviertel nahezu fertig, 1906 wurde der letzte
Privatbau vorgenommen. In den 25 Jahren waren ungefahr 5000 Wohnungen gebaut
worden, in denen im Jahre 1909 ungefahr 25,000 Menschen wohnten. Im Jahre 1896
war an der Pontanusstrasse ein holzerner Bahnhof gebaut worden, der 1937 durch

den heutigen Muiderpoortbahnhof ersetzt wurde,



Uber die erste Bevolkerung gibt es keine konkreten Daten. Die Bewohner
kamen jedoch nicht aus den Kellern und Sackgassen der Innenstadt, Dafiir waren
die Mieten zu hoch, auch in der Sidwestecke, Dies gilt iibrigens fiir den ganzen
Giirtel des 19. Jahrhunderts.

Die ersten Bewohner gehorten hauptsidchlich zum Kleinbirgertum: Angestellte,
Kontoristen, Volksschullehrer, Das Viertel hatte namlich am Anfang ein gewisses
'Geprage', durch die breiten Strassen und die Lage am Oosterpark. Dieses 'Ge~
prage' hat es jedoch nicht lange behalten, im 20, Jahrhundert entwickelte sich
das Viertel schnell zu einem Arbeiterviertel, was es bis weit in die sechziger
Jahre geblieben ist. Diese Proletarisierung wird vor allem stattgefunden haben
als Folge des Zustandekommen der erheblich besser gebauten Viertel in der
Periode 1920-1940,

Die Wertschatzung der Viertel aus dem 19, Jahrhundert ist auch von Seiten
der Behorde nie sehr gross gewesen, Schon in dem Allgemeinen Sanierungsplan aus
dem Jahre 1930 wurde auch das Dapperviertel als ein Viertel chne Zukunftsmog=
lichkeiten gesehen und als fir den Abbruch reif betrachtet., Es sollte noch sehr
lange dauern, bevor die ersten Hauser tatsichlich zu Boden gingen, Bis zum Bau
der Roomtuintjes im Jahre 1973 und 1974 hat sich nahezu nichts am Viertel ge-

andert,



3, DIE WOHNUNGEN

Dass man fiir den Wohnungebau nur wenig iibrig hatte nach dem Fertig-Werden des
Dapperviertels, wird deutlich aus den Zahlen der Volkszahlung vom 28, Februar
1971. Diese Daten ergeben ein gutes Bild der Situation vor den Stadterneuerungs-
massnahmen,

Der Altersaufbau der Wohnungen ldsst an Deutlichkeit nichts zu winschen

iibrig:

vor 1906 4610
1906-1930 375
1931-19k44 60
1945-1959 195
1960-1964 15
1965-1971 50

5305

Dabei muss man beachten, dass diese Zahlen flir die ganze Viertelkombination
35 gelten, das heisst, dass auch die 300 Wohnungen am Polderweg und Umgebung
mitgerechnet worden sind, die alle nach 1906 gebaut worden sind. Damit kommen
wir auf 92% der Wohnungen im Dapperviertel von vor 1906, Diese Zahl ist sogar
hoch fur den Gurtel des 19, Jahrhunderts, der als Ganzes 67% der Wohnungen aus
dieser Periode hat,

Die Zahl der Wohnungen in der Viertelkombination 35 ist 118 pro ha,, eine
Zahl, die in der Sudecke bis zu 220 pro ha., steigt.

Die Wohnungen sind im allgemeinen klein, meistens haben sie zwei und drei

Zimmer,
1.1.1972 1.1.1978
(vor dem ersten Neubau)
1 Zimmer 1138 959
2 Zimmer 2051 1893
3 Zimmer 1829 1636
4 Zimmer 191 3y
5 Zimmer 66 125
6 und mehr 37 35
Zimmer — ———
Gesamtsumme 5312 ) koga

Die Ausstattung der Wohnungen ist nach hollandischen Begriffen ziemlich
schlecht, Wahrend der Volkszahlung hatten noch 725 Wohnungen kein Klosett



innerhalb der Wohnung, Was die Badegelegenheit anbelangt war die Situation
deutlicher: 3590 Wohnungen (74%5) mussten es ohne diese tun, wahrend es daneben
605 Wohnungen gab, wo die Badegelegenheit auf vorlaufige Art hineingebracht
worden war, Wenn wir bedenken, dass auch diese Zahlen fur die Viertelkombination
35 gelten, und dass von den 900 Wohnungen, die wohl eine geeignete Badegelegen-
heit hatten, noch knappe 300 Stiick sich in der Nahe des Polderweges befinden,
wird das Bild fir das Dapperviertel wohl sehr triibe,

Dber den bautechnischen Zustand konnen wenig undiskutierbare Daten ver-
schafft werden, In der ersten Note iiber die Stadterneuerung im Jahre 1969
wurde gesprochen von 500 baufalligen Wohnungen, Ein Prozentsatz, der hoch war
fir den Gurtel aus dem 19, Jahrhundert (im Durchschnitt 30%). Seitdem gibt es
regelmassig Knderungen in der Aufnahme des bautechnischen Zustandes; hier ist
die Aufnahme vom Februar 1977 hinzugefiigt. (Karte 3)

Trotz des schlechten Zustandes, worin sich die Wohnungen befinden, ist
der leerstand nie sehr gross gewesen, Wiahrend der Volkszahlung (71) standen
205 der 5305 Wohnungen leer (U%). Wahrscheinlich hat dieser Prozentsatz einiger-
massen zugenommen, als Folge der Stadterneuerungsmassnahmen. Von dauerndem Leer-
stand, wie das in bestimmten Teilen der Innenstadt der Fall ist, ist im Dapper-
viertel keine Rede,

Wie wir schon gesehen haben, ist das Dapperviertel nahezu ganz von Privat-
personen gebaut worden. Darin hat sich bis vor kurzem wenig geandert. Am 1. Mai
1971 war noch 90,6% der Wohnungen in der Viertelkombination 35 in den Handen
von Privatbesitzern, Auch in dieser Hinsicht verzeichnet das Dapperviertel
ein hohes Ergebnis (Viertel aus dem 19, Jahrhundert durchschnittlich 85,7%).

In den letzten Jahren hat sich als Folge der Stadterneuerung eine einschnei-
dende Anderung vollzogen. Die Gemeinde Amsterdam fithrt eine aktive Werbungs-
verwaltung, welche ein schnell zunehmendes Gemeindé—Eigentum in diesem Viertel
ergeben hat, Karte 4 zeigt die Situation vom August 1978.

Auffallend ist ubrigens, dass in dem alten Zustand von den Privatbesitzern,
die uberwiegend kleine Eigentimer sind, nur wenig Besitzer-Bewohner sind. Nur
110 der 5305 Wohnungen wurden 1971 von den Besitzern bewohnt.

Eine wichtige Entwicklung ist der Riickgang der durchschnittlichen Bele-
gungszahl, Durch den Ruckgang dieser Beleégungszahl wird die Bevolkerungsabe
nahme des Dapperviertels (vgl, Par, 4) hauptsdchlich bestimmt, Nimmt iiberall
die Belegungszahl ab, fir das Dapperviertel gilt dies in starkem Masse, Das
Schaubild hierunter zeigt die Entwicklung fur Holland, Amsterdam ind das
Dapperviertel bis 1970,
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In den letzten Jahren hat sich dieser Rickgang fortgesetzt:

1974
1975
1976
19797
1978

Dapperviertel
2,1
2,06
2,08
2,03
1,98

Amsterdam

2,63
2,66
2,52
2,46
2,4

Im Dapperviertel scheint die Abnahme ins Stocken zu geraten, auch unter dem

Einfluss der Realisierung des Neubaus, In den Roomtuintjes zum Beispiel ist die
Belegungszahl 3,50,

Zum Schluss einige Daten uber die Mieten, die fiir die Wohnungen bezahlt

wurden, Wir haben schon im 1. Paragraphen angenommen, dass die Bedeutung des

Dapperviertels fir Amsterdam namentlich in der Tatsache bestand, dass es ein
Gebiet mit sehr billigen Wohnungen ist, Wahrend der Volkszihlung des Jahres
1971 ergab sich, dass folgende Mieten pro Monat bezahlt wurden:

weniger als F 40

r b0 - f70

855
2135



F 70 - f 100 1335

£ 100 - f 120 410
F 120 - £ 170 275
F 170 - F 230 110
T 230 und mehr 25
unbekannt 170

Als Folge des Neubaus wird sich auch Bild durchgreifend andern, In den Room-
tuintjes wurden am 1.4,1976 Mieten zwischen f 254,25 und f 297,45 bezahlt, Bei
der Ubergabe der neuen Wohnungen in der Wagenaarstrasse wurde fur eine Drei-
zimmerwohnung f 275 bezahlt, Wohlgemerkt, es handelt sich hier um nackte Mieten;
die Miete in den Roomtuintjes, inklusive Wasser-, Kundendienst- und Heizkosten
stieg bis zu Ff 414,15 an, Ausserdem missen noch Gas und Licht bezahlt werden.
Wohl kommen viele Bewohner fiir eine individuelle Mietunterstitzung in
Betracht, Auf die vielen Hikeleien, die dies mit sich bringt, werden wir

spater noch zuriickkommen,
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4, BEVUIKERUNG

Im Jahre 1906 war das Dapperviertel ganz fertig, die Bevolkerung hatte damit
ihren hochsten Punkt erreicht., Seit jenen Jahren ist die Bevdlkerung zuerst
langsam, und danach immer schneller zuriickgegangen:

1909 25,360 BEinwohner
1920 24,907
1930 19,071
1947 17464
1960 16,837
1970 13,450
1974 11,054
1976 10,654
1978 9,864

Auch der Bevolkerungsrickgang im Dapperviertel ist bedeutend schneller gewesen
als fir ganz Amsterdam gilt. Im Jahre 1978 hatte die Bevolkerung in bezug auf
1960 mit 41,07 % abgenommen, fiir Amsterdam war das 15,61 %.

Nicht nur die Zahl der Menschen hat sich geandert, auch die Zusammen-
setzung der Bevolkerung hat sich in bestimmten Punkten stark gedndert. Nament-
lich der Aufbau nach Alter, Die Volkszahlungen von den Jahren 1930, 1947 und
1971 zeigen folgende Anderungen auf (leider sind die Daten von 1960 unbrauchbar,

da damals eine unvergleichbare Einteilung in Altersklassen gebraucht worden ist):

1930 1947 1971
0-9 Jahre 3041 2956 1585
10-19 2855 2015 1195
20-29 2611 2966 2785
30-39 2900 2648 1295
bo-5t 3345 3222 1870
55-64 1740 1780 1510
65-74 1122 1321 1235
75 Jahre und 57 456 735

alter
Am auffallendsten ist, dass, wahrend alle Altersklassen einen starken Ruckgang
aufzeigen, die Gruppen zwischen 20 und 29 Jahren und zwischen 65 und 74 Jahren
nahezu gleich bleiben, wahrend die Gruppe von alter als 75 sogar stark zuge-
nommen hat, Auch in dieser Hinsicht weist das Dapperviertel ein hnliches Bild
mit den anderen Vierteln in Amsterdam auf, Wohl bemerkenswert ist jedoch, dass

in den letzten Jahren ein leichter Trend zur 'Entgrauung' zu becbachten ist.



War am 1.7.71 noch 15,84 % der Bewohner alter als 65, am 1.1.76 war das nur
noch 14,58 %. Van der Hoeven betrachtet dies als Folge des Wegziehens der
mittleren Altersgruppen, so dass es gleichsam eine geringere 'Durchstromung'
zu der Altersklasse uber 65 gibte

Eine deutliche Knderung tritt auf in bezug auf die Familienzusammensetzung:

1930 1947 1975 1976
Alleinstehende 928 1022 3315 3587
Familien ohne Kinder 1572 1709 1365 1230
Familien mit 1 Kind 1436 1647 852 782
idem, mit 2 Kindern 1153 1016 L7 1y
idem, mit 3 oder 993 667 151 155

mehr Kindern
Bei diesen Zahlen muss man wohl bedenken, dass sich die Statistik noch nicht
sehr an die veranderten gesellschaftlichen Verhdltnisse angepasst hat, mit der
Folge, dass Leute, die zusammenleben ohne Trauschein, als Alleinstehende re-
gistriert werden.

Die Statistik steht ubrigens ofters der Sozialwissenschaft nicht ganz an-
gemessen zu Diensten, Uber die Stelle im Arbeitsprozess lassen sich kaum ent-
sprechende Daten auftreiben. Die grosse Linie ist wohl bekannt. Nach der an-
fanglich etwas kleinbiirgerlichen Bevolkerung hat sich ziemlich schnell ein
Proletarisierungsprozess vollzogen. Wann genau und in welchem Masse ist nicht
mehr moglich, herauszubekommen, Eine zweite Abanderung 1asst sich im letzten
Jahrzehnt beobachten., Jedoch auf eine andere Art und Weise., Ein immer zunehmen-
der Teil der Bevolkerung erhalt das Einkommen nicht aus Arbeit. Im Jahre 1960
hatte noch 66 % der Familienhﬁupter einen Beruf, im Jahre 1965 war das schon
bis auf 56 % zuruckgegangen, Wahrend der letzten Volkszahlung galt fir die
ganze Bevolkerung, dass auf folgende Art und Weise der Unterhalt bestritten
wurde:

aus Arbeit 150

aus Vermogen 10

Altersrente/AOW/AWW 1815

Sozialunterstitzung/Stipendium 335
usw,

von anderen unterhalten 155

unbekannt 1745

In dieser letzten Volkszahlung sind ubrigens wohl handliche Daten iber die
Stelle im Arbeitsprozess gesammelt worden. Auch im Jahre 1971 stellt sich

heraus, dass das Dapperviertel noch immer ein eindeutiges Arbeiterviertel ist:



Selbstandige 380

hohere Angestellte 50
mittlere Angestellte 450
niedere Angestellte 1230
Arbeiter 2610
Borige 290

Diese Berufsstruktur spiegelt sich im Niveau der Ausbildung der Arbeiterbe-

volkerung wider:

Volksschulniveau/niederes Niveau 1645

erweitertes Volksschulniveau 1485
mittleres Niveau 280
semi-hoheres/hoheres Niveau 120
Niveau unbekannt 1440

Eine wichtige Entwicklung, die in aen letzten zehn Jahren auch im Dapper-
viertel stattgefunden hat, ist die Zunahme der Anzahl der Auslander. Diese war
1971 noch ausserordentlich gering:

Hollander 11.785
Auslander 10
staatenlos 25

Fine kleine Verzeichnung mag sein, dass wahrend der Volkszahlung Reichsgenossen
(das heisst Leute, die in einer der Kolonien geboren sind, namentlich Surinam
und den Antillen) mit den Niederlandern mitgerechnet worden sind. Fur 1.1.78
sind diese Gruppen wohl aufgegliedert:

Holldnder 8273 )
Reichsgenossen 37
Auslander 1154

Die Zunahme fiir das Dapperviertel ist zwar stark gewesen, aber doch ist der
Prozentsatz der Auslander im Dapperviertel (11,7 %) nicht sehr viel hoher als
der fur ganz Amsterdam (i 7 %)e Die Gastarbeiterproblematik spielt im Dapper-
viertel eine viel weniger starke Rolle als in Kreuzberg.

Der wichtigste Faktor bei den fnderungen in der Zusammensetzung der Be-
volkerung ist die Migration. Ist das Dapperviertel wirklich so eine Durchgangs-
wohnung, wie von der Gemeinde in allen Tonarten iiber die Viertel aus dem 19.
Jahrhundert behauptet wird?

Am 1.1.78 war die Wohndauer der Bewohner:

weniger als 1 Jahr 1814



1 - 2 Jahre 2565

3 - 5 Jahre 2129
6 - 9 Jahre 1007
10 - 19 Jahre 1074
20 Jahre und langer 1275

Es ergab sich, dass die durchschnittliche Wohndauer 8,4 Jahre war, eine Zahl,
die nicht so viel von der Situation in ganz Amsterdam abweicht, Amsterdamer
wohnen namlich durchschnittlich 9,4 Jahre auf der gleichen Adresse, so stellt
sich heraus. Wenn wir die Daten liber Migration ein bisschen weiter zerfasern,
sehen wir wohl, dass es eigentlich zwei Migrationsstrome gibt: Familien ver-
lassen das Viertel, Alleinstehende ziehen in das Viertel ein, Im Jahre 1971
war dies noch nicht so stark:

a. interne Migration (Umzilge innerhalb von Amsterdam)
Alleinstehende Familien

Einzug 594 384

Auszug 559 556

be externe Migration (Umzﬁge aus und nach Amsterdam)
Alleinstehende Familien

Einzug 215 36

Auszug 180 140

Im Jahre 1977 ergibt sich, dass die Mobilitat erheblich zugenommen hat:

a, interne Migration

Alleinstehende Familien
Einzug 1051 156
huszug 781 S

b, externe Migration

Alleinstehende Familien
Einzug 335 38
Auszug 216 12k

Aus diesen Daten ldsst sich auch herauslesen, dass die ausziehenden Familien
noch hauptsichlich innerhalb von Amsterdam bleiben. Es kommt offenbar nur
wenig vor, dass Leute sofort aus dem Dapperviertel nach den Uberlaufgebieten
umziehen,

Zum Schluss eine kleine Indikation fiir den politischen Vorzug der Dapper=
viertel-Bewohner, Es stellt sich heraus, dass dieser deutlich anders ausfillt
als der fiur Amsterdam als Ganzes:



Kommunalwahlen 1978  Parlamentswahlen 1977

Dv Asd Dv Asd
PvdA (Sozialdemokraten) 42,7 38,5 50,0 EL
CPN (Kommunisten) 13:5 10,7 11,9 8,8
PSP (Sozialisten) 1,3 5,5 b1 2,3
CDA (Christendemokraten) 9,8 17,2 8,0 13,9
VVD (Rechtsliberalen) 9,4 15,1 11,7 16,6
D '66 6,1 7,8 6,3 7,0

(Dv = Dapperviertel, Asd = Amsterdam)

Ubrigens sagen Wahlen nicht alles iiber die politische Situation in einem
Viertel, Obwohl die PvdA und die CPN einen grossen Anhang haben, hat dies die
Rlebions grapge ‘O Stecke Arm' < N i} .
2 @bpiglest nicht davon abgehalten, sich gerade mit diesen Parteien regelmassig

in den Haaren zu liegen,



5. ARBEITSBESCHAFFUNG UND VORKEHRUMGEN

Das Dapperviertel ist ein ausgesprochenes Wohnviertel, Im Viertel selbst haben
nie grosse Betriebe gestanden. Charakteristisch jedoch fiir die Viertel aus dem
19. Jahrhundert ist, dass das Erdgeschoss der Hauser wohl oft fiir andere als
Wohnfunktionen gebraucht wird. Dies konnen Laden und Schenken und dergleichen
sein, aber auch viele kleinere Betriebe haben in diesen Vierteln Platz gefunden.
Ein grosser Teil dieser kleinen Betriebe hat ausserdem eine offentlich-versor-
gende Funktion, so dass diese Viertel in dieser Hinsicht ein Versorgungsniveau
haben, das in keinem einzigen anderen Viertel in Amsterdam erreicht wird.

Auch nicht in der Innenstadt, da dort meistens von einem mehr spezialisierten
Liaden- und Geschaftebestand die Rede ist.

Im Jahre 1971 hatte das Dapperviertel 267 Laden, wovon 86 zum Nahrungs-
und Genussmittelsektor gehorten und 181 zum Sektor der dauerhaften Giter. Da-
neben gab es 271 Betriebe, worunter 71 Lagerraume. Die 205 anderen Betriebe
boten 541 Arbeitenden Platz, Was die Arbeitsbeschaffung anbelangt spielt das
Viertel also nichk eine solche grosse Rolle, '

Im Viertel lasst sich eine deutliche rAumliche Konzentration der Laden
und Betriebe erblicken (siehe Karte 5), In der zentralen Achse Dapperstrasse-
Erste Van Swindenstrasse haben sich die meisten Laden konzentriert, In der
Dapperstrasse liegt der Akzent auf Nahrungaladen (im Zusammenhang mit dem
Markt); in der Ersten Van Swindenstrasse auf dem Sektor der dauerhaften Giter,
Die Betriebe befinden sich zu einem grossen Teil in den Seitenstrassen, Und
an sehr vielen Strassenecken kann man eine Schenke finden.

Der Markt spielt ausserdem eine sehr wichtige Rolle. Dieser stammt aus
dem Jahre 1911, als die Strassenhandler in Amsterdam auf mehreren Markten kon-
zentriert wurden, Der Dappermarkt hat eine wichtige Funktion fiir Amsterdam-Ost.
Zwei Drittel der Besucher kommt nicht aus dem Dapperviertel selbst,

Auch was den Unterricht anbelangt ist die Situation gut. Im Viertel selbst
gibt es zwei Kindergarten und eine Volksschule; im Gebiet um den Polderweg
befinden sich ausserdem Schulen fiir nahezu alle Formen des Fortbildungsunter-
richts.

Was die arztlichen Vorkehrungen betrifft ist die Situation etwas diffe-
renzierter, Es gibt 5 Krzte im Viertel, jedoch keinen einzigen Zahnarzt. Die
gleiche Diskrepanz sehen wir fur den ganzen Stadtteil Alt-Ost. Im Jahre 1978
gab es dort 5,2 Arzte pro 10.000 Einwohner gegen 5,0 fiir die ganze Stadt;
es gibt dort jedoch nur 1,9 Zahnirzte gegen 4,8 fiir die ganze Stadt. Zahnarzte
suchen mehr die schattige Umgebung von Amsterdam-Sud auf, Das im Viertel be-

findliche Burger-Krankenhaus hat kaum eine Funktion fiir das Viertel.selbst.



Als das Krankenhaus gegen Ende des vorigen Jahrhunderts pebaut wurde, war es
an erster Stelle fur die wohlhabenden Amsterdamer gemeint. Ein elitirer Charak-
ter, den es noch immer nicht ganz verloren hat.

Schliesslich gibt es noch einige sozial-kulturelle Anstalten im Viertel,
wovon namentlich das Nachbarschaftshaus De Werf einen Beitrag zu den Aktionen

im Viertel geleistet hat,



6, DER STADTERNEUERUNGSPROZESS

In diesem Rahmen werde ich auf Gang der Dinge um die Stadterneuerung kurz
eingehen, da dieses Thema im Schlussbericht ausfuhrlich zur Sprache kommen

wirds Deshalb beschranke ich mich hier auf:

a. das Angeben der heiklen Sachen
b, kurze chronologische Ubersicht
¢, Karte 6, von der abzulesen ist:
- welche Teile in diesem Augenblick realisiert sind
- die Teile, wo gebaut wird oder die baureif pgemacht werden

- die Teile, die in den ersten Jahrzehnten nicht niedergerissen werden
a._Diskussionsthemen_

- Parzellierung des Neubaus und im Zusammenhang damit die zeitliche Gliederung
der Stadterneuerung, Heutige Situation: das alte Strassenmuster bleibt erhal-
ten und die Erneuerung findet zeitlich gegliedert statt.

- VWohnungsdifferenzierung. Die Standpunkte waren anfang 1974 folgendermassen:

Gemeinde Bewohner
2 Zimmer 10 - 15% 30 - 35
3 Zimmer 10 - 20 25 = 30
4 Zimmer 4o - S0 30 - ho
5 Zimmer 25 - 35 5=-10

Heutige Sachlage: die Gemeinde geht jetzt aus von 40 % kleinen, 40 % grossen

Wohnungen, und 20 % kann im Laufe des Prozesses ausgefiillt werden,

- Wieten. Wir haben schon auf den Unterschied in Mieten zwischen Alt- und Neubau
hingewiesen, Der Kampf in diesem Punkt ist noch lange nicht gekampft worden,
und schon gar nicht bei den heutigen politischen Verhaltnissen auf nationaler
Ebene,

b._chronologische Ubersicht

1968 - visuelle Fassadenregistratur des Dapperviertels durch die Gemeinde

1969 - Bauklotz Prifung des bauverstandigen Standes. Schlussfolgerung: nieder-

_reissen
1971 - Grundung der Altionsgruppe 'De Sterke Arm'
= Vorlegung des Plans Duyff (Gemeinde), der eine ganze Rekonstruktion des
Viertels mit einer miander-formigen Bebauung beinhaltet

1972 - Bericht des Wirtschaftlichen Instituts fir Baugewerbe, in dem die Aus-

gangspunkte der Gemeinde stark kritisiert werden

= Bewohner reichen 140 Beschwerdeschriften ein gegen den Bestimmungsplan

(Plan Duyff)



1973 =

1974 -
1975 -
1976 -

1977 =
1978 -

der erste Pfahl fir die Roomtuintjes

Bildung einer amtlichen Projektgruppe fiir das Dapperviertel

Anderung des Bestimmungsplans; die wichtigsten Forderungen der Aktions-
gruppe 'De Sterke Arm' werden gewdhrt

Bildung von Strassengruppen von Bewohnern: das Mitrederecht startet
erste Mietenaktionen in den Roomtuintjes

erster Pfahl Neubau Wagenaarstrasse

Mitrederecht in der Sackgasse

Knderung der Pline hinsichtlich der Wohnungedifferenzierung durch die
Gemeinde

Stockung Neubau Stdecke

der Kampf um die Mieten wird heftiger

18-11-1978 - Aktionsgruppe 'De Sterke Arm' hebt sich auf; Bewohnergruppen

machen weiter

GA/290679
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FALLSTUDIE LONDON - SOUTH BRENT (ANLAGE 3)

HARROW ROAD CORRIDOR

SOUTH BRENT

Support.
Juli 1979
London



The bevelopement of Urban Renewal policies and action in housing scress

areas in a London borough, and the influence of local residents and

their organisations.

The case of South Lrent - the "liarrow Road corridor",

The Background

The two adjacent areas of Willesden and Kilburn were developed mainly
between 1895 and 1914, In 1875 there were two distinct communities
of Kilburn and Harlesden, with populations of 12,000 and 3500 respectively.
The village of larlesden could only be reached from the more urban
community af Kilburn by devious country roads and bridle paths. The
remainder of the parish was essentially rural.

by 1885 there were 35,000 living in the distriet and new
urban estates developing in in Willesden Green and Kensal Green. Most
of the Borough's immigrants came from the adjacent loroughs in the south,
as commuting to work became a more viable proposition with the expansion
of the railway system at this time, The growth ef speculative Luilding
was almost plienomenal, WVealthy City merchants sold up their farmsteads
for building estates and moved [urther out into the country, leaving
the area to develope into a dormitory suburb. By 1895 the population
had grown to 79,000.

The developement of the ozmibus and electrie tramcar, combined
with the iletroplitan Railway (nowadays the Hetropolitan Underground Line)
in 1895 had a remarkable effect.on Lhe development in the next decade.
The population grew by 58,000 at a rate greater than in any district
in Greater London except for East Eam (in east London). So, by 1905
the population of 137,427 was distributed as shown in Table 1,

There were four principle communities - Kilburn, Willesden
Green, Kensal Creen and larlesden., Church End population helonged
partly to the Harlesden community and partly to the Willesden comnunity.
These communities were still separate suburban townships of which Kilbura

was the oldest and wmost urban in character.
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Map of Greater London showing London Borough of Erent

and the "Harrow Road corridox"



Growth of Industrialisation

By 1914 light engineering and printing were firmly established in
Kilburn and Church End; foundries and printing in South Kilburn, Willesden
Green and Stonebridge; some printing and light engineering in larlesden
and some half dozen bigger factories in Park Royal. But there was still
some 1500 acres of underdeveloped land., The Park Royal area was used
to provide extensive munitions factories during the lst World WVar,

This intensive factory development upset the balance of skilled and
unskilled labour needed in the Borough. Until then the population of
the Borough had satisEied its own industries, needing mainly unskilled
labour, including women. This influx of labour that was needed to run
the factories meant that the Borough had to absorb these workers in its

present housing stock.

There was a "second wave" of population growth in the 1930's, The
population had risen at a rate of 1% between 1914 = 1925, but by 1938 the
population was 198,000,

The effect of the 2nd World Var was to accelerate the social
changes and aggravate the problems already apparent in 1939, Bomb damage
was extensive and more than half the housing stock was damaged. Over
60,000 people moved out of the Borough , and yet later many more people
moved into the area from other parts of London, By 1948 the population
was again over 180,000 but more than half of these had not lived in
the Willesden area before 1940,

The housing waiting list in 1948 was 11,750.

Current Situation

The old Borough of Wiltesden was brought into the new London EBorough of
Brent together with the more middle class area of Wembley in April 1964,
vhen the Creater London Council was formed and there was general re~
organisation of the local govermment in London. This tends to distort
information about the borough as a whole e.g. figures for housing tenure
would suggest that there are approx. 507%owmer occupiers in the borough
whereas most of them are in Wembley and not in the

south of the Borough,



The two main slum clearance areas of South Kilburn and Stonebridze were
developed through the CDA (Comprehensive Developement Area) procedure.
In South Kilburn one can see 1950's brick-built 4 storey housing, early
60's B8 storey blocks and late €60's heavy panel system built 17 storey
blocks, Stonebridhe also exhibits similar characteristics, though most
developments took place in the late 60's. Two other areas were planned
for major redevelopment, Kensal Green and South Harlesden. Both border
onto the llarrow Road, a main route into London with growing traffic
problems. Much of South Harlesden was to be redeveloped for a new road
to relieve the llarrow Road, and had been "blighted" by these plans.
Landlords failed to repair their properties to an adequate standard as
they were destined for demolition.

However, massive public opposition to major road redevelopment
among other things, brought Labour back into power in the Greater London
Council, the strategic authority for London, and they scrapped the Tory
plans for major motorway systems around the Capital, in 1971. This left
the future of South Harlesden in doubt and resulted in proposals to
rehabilitate the area.

Kensal Green was only partially affected by the road scheme
but it was a marginally more desirable area - it had a high proportion
of owner-occupiers for instance. Kensal Green reflected a national
developement where local residents groups fought redevelopemenit proposals
campaigning instead for rehabilitation and General Improvement Area(GIA)
or Housing Action Area (HAA) status.

GIA's were a feature of the 1960 Housing Act, intended to
focus energy and resources into areas specifically identified as being
in need of fundamental improvement. HAA's were another way of channelling
resources into specific areas - owner-occupiers can get Improvement grants
of up to 75% of the cost of improvements, for instance.

The story of the Kensal Green Struggle is similar to many

elsewhere in England , in Lambeth, Manchester, Birmingham, Leeds and
has been documented by an AA student, William Holpgate.
Brent moved slowly to respond to the 1969 Act, declaring only 3 GIA's
{there are also 2 GIA's declared by the GLC in the area) in the period
up to 1974, and 2 after; one in Kilburn (Roundwood), and Kensal Green.
It reacted more swifily to the 1974 Housing Act proposals declaring

7 Housing Action Areas to date,
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MAP OF BRENT From Council's "Planning landbook"
It shows the three HAAs which had been declaved by 1977,

The Location of the others is also shown in red .
Residents associations are to be found in each HAA and GIA

though South West hiarlesden and Kensal Green are likely to

be the areas of detailed study in the final report .



South Harlesden Housing Action Area Declared May 1975.

SU Harlesden ¥ u " February 1977,
Craven Park " " " Narch 1978.
Willesden Green " L 1 July 1977.
Fprtunegate " " " July 1978.
Buckley Road n n " July 1979.

Priory Park (GLC) " "

Kensal CGreen General Improvement Area
Curson Crescent " "

Wloodheyes Bridge & n
Gresham ;

Halvern Road L
Queens Park (GLC) H "

Comprehensive Development Areas
South Kilburn

Stonebridge

Church End

Brent has now largely abandoned clearance and the building of new Council

housing and is concentrating mainly on rehabilitation.

Action Groups

There has been a history of community organising in Willesden since the 2nd

World War - mich of it linked to the labour movement. Indeed the first

Housing Co-operative in Britain, Addis Lawn, was established in Willesden.
In 1965 a number of Tenants Associations on Breni Council estates

joined together and formed a Federation of Tenants and Residents ﬁssociationﬂ__

This Federation organised a major rent strike in 1968 against rent increases
proposed by the Tory-controlled local council. This movement was widespread
over London at that time. Inevitably this movement failed to achieve much
and in the aftermath consolidated action decreased, but the BFTRA remained
in existance.

In 1973 the Federation was instrumental in setting up Brent
Community Law Centre with Brent Trades Council. Since that time the ’
Federation has grown in strength and importance and nearly all action groups

in the area are affiliated to it.



Up to 1978 the majority of associations and groups were on Council estates.
At the moment 53 council tenants associations are known to the Federation.

It was only in Kensal Green that there was an effective residents association
in an area of private housing. This association largely represented the
interests of private owner-cccupiers. Some small scale landlords were
involved , but not many.

The Federation opened its doors to private owners and tenants in
an attempt to have greater working class sgolidarity rather than conflict
between tenure groups.

Since the establishment of Housing Action Areas however, local groups have
been formed in other areas. In each case the action group's area of
activity and membership coincides with the administative boundaries of

of the HAA or GIA set up by the local authority. Each of these groups
differs in composition and strength, but all have beenl formed by local people.
In some cases there has been stimulation of support from the loecal

authority but all the organisations depend entirely on voluntary work by
local people and are completely independant,

Early in 1979 these groups decided to meet regularly as a
sub-group of the Federation to discuss common problems and their growing
diessatisfaction with the urban renewal programmes throughout the borough.

As a result of this the loecal authority has responded and recognised
these organisations and introduced a number of forms of participation.

The other important action groups to appear in the 1870's were
squatters and short life housing proups. Because of the delays in development

schemes in Brondesbury, Church End ete., there was a great deal of empty
property in Brent. As in the rest of London many people turned to
squatting as a short—term solution to their housing problems. The
squatters' organisation was some way behind other parts of London, and
no "Family Squatting Group" was ever formed.*,

After some initial conflict and hostility the local authority
recognised the squatters demands and granted some short—term licenses to
occupy., They would then rehouse the occupants in other short-term houses
at the end of the license. Buch arrangements were not co~-ordinated and
licensed and unlicensed squatters often lived side by side. This use of
short-life property has become an integral part of housing management by
local authorities and Housing Associations.

Some squatters formed Brent Community Housing which is also

affiliated to the Federation of Tenants and Residents Associations, and

some also set up Hilburn Housing Go-nperative,




The orpanised squatters have made interesting alliances with ‘Trades
Councilg on 2 occasions with some success,

While all the above groups have been primarily concerned with
housing issues they have all dealt with a wide range of problems from
improvement standards, workmanship, repairs and environmental issues such
as street closure, rubbish removal, bad pavements and to shops and other
such infrastructural factors. Also, as self-help groups they tend to
organise a limited amount of social and welfare activities though these
are hampered by the absence of meeting places and social facilities.liost
pgroups have to rent school halls which is a drain on their already over—
stretched resources,

Action Groups 2 -

There are a number of agencies in the area vhich have played important
roles in either stimulating or suppurtii;g local-action.

Family Service Unit — a Mational charity which has funds from. the local

authority and does welfare work in South Brent. They are based in
Greenhill lousing Action Area,
Harlesden Advice Centre The nost progressive of the agencdes. It is in

a key position on a busy shopping street. It operates from part of a
HMethodist Church. It has a management committee partly composed of
local people not all of whom are lethodists, At various times 3 full-time
workers have been politically and personally associated with campaipgns
around housing iesues. Workers at Harlesden Advice Centre have been
key figures in Brent Community Housing and Kilburn Housing Co-operative
for instance. They organised a survey and report on empty houses in the
borough. Most of HAC's work is on a caseworl basis, advising and helping
individuals with Social Security, financial, personal and housing problems,
Amongst other groups of interest to this study are Brent Council of
Voluntary Service and the Citizens Advice Bureau (which have little or

no impact on local action), the Lepfiie Constantine Centre, a West Indian

Community Centre, Moonshine, a community Arts centre, Brent Indian Association

Brent Active Pensioners, and Brent Womens Centre .

Brent Community Law Cenftre

Established by radical lawyers, Brent Trades Council and BFTRAin 1973.

This was one of the first law Centres in the country. It operates on

a substantial grant from the local authority and some from central povernment,
The local authority provides premises which were recently modernised at

a cost of £20,000, Constitutionally, the Law Centre is independant and
managed by a small number of individual "shareholders" aond » pajoritr of
delegates from tenants associations and trade union groups. Recently

thers have Leen moves to widen the represenvation,.



The Law Centre runs advice sessions and does a lot of casework with
individual legal problems but it also advises organisations such as Trade
Unions and tenants associations on industrial anf housing law. This role
extends to broader political and organisational questions., The Law Centee
is the main resource in the area for these groups who use it for meetings
duplicating leaflets and minutes as well as legal advice. It has a staff
of eight - 2 solicitors, 1 barrister, 1 trainee solicitor and three workers
in a general role as well as a research worker,

Decentralised agencies of Local Governmeht

Harlesden Community Project — Originally a hostel for wayward teenagers,

the building was closed after pressure from local temants and residents.

It had also been a base for some "community work",. Now the building is
used for a team of community workers who try to aid local groups and also

as a resource centre where some local groups have a room to meet in and
other facilities. The project has never had much eredibility but individual
workers are winning the respect of local groups.

Brent has recently invested a lot of money into community work and has

set up joint projects in Stonebridge and South Kilburn.

Housing Action Area Project Office

The original intention of the 1974 Housing Act was for the local authority

to set up local offices in each HAA with staff who would deal with a variety
of problems - surveyor, housing manager etc. Brent in fact uses an office

in South Harlesden HAA to service several HAA's, The office is in a
converted house, Most people with enquiries about housing improvement

go to Robert Owen House where the councils rehabilitation section is centrally
based in VWillesden High Road.

Hazell Hoad Neighbourhood Centre — This is a converted house in the Kensal

Green GIA staffed by 2 community workers employed by the local authority.
They run advice sessions but are concentrabing on organising tenants in
Kensal Green who are not well represented by the largely owner-occupier
dominated residents association.

Local authority moves to increase participation

The ruling Labour group in Brent over the last few years has had a
"progressive" attitude to participation. TFor a number of years various
mechanisms have been in operation for consultation with council tenants.
Thia had now been extended to residents of HAA's and GIA's, A 1iaiaor‘1
committee is being established between the council and action groups.



In addition 3 delegates from the pgroups have been co-opted onto the

Councils own action aveas sub committee. The council is also committed

to holding regular meetings in each area to be attended by local elected
councillors and officials. It is yet to be seen whether this complex

web of meetings will actually improve things or satisfy residents complaints,
Invariahly, & handful of sympathetic officials will come along but it is
doubtful whether they have enough power within the local authority to

change things.

Housing Associations— It is worth mentioning at this point that rehabilitation

work in each area is shaved between loCal authority a.nd 2 main Housing
Associations, Drent Peoples Housing Association and Paddington Churches

Housing Association. They do send representatives along bo local meetings

but as housing associations they are not politically accountable, and there
seems an unwillingness on their part to enter into formal arrangements with
aclion groups.

Local Plan participation- The local authority has also co-opted representatives

from local associations onto committees which are preparing plans for the
Harlesden part of the study area. Thie involves consideration of future
urban renewal policies but is also concerned with questions of shopping an
infrastructure, In Willesdan Green aves local action groups forced a
public enguiry because of disatisfaction with aspects of the local plans

proposals,




The material prepared for October will include detailed information on

1, Historical developments of the fabriec of the area.

2, Historical development and current changes in employment and industry.
3. The age, form and condition of the housing stock, based on a typical
area example.

4, The nature of local authority policies for intervention anf the proposals
for rehabilitation and the construction of facilities. One HAA or GIA to
be used as an example.

5. RHelationships between the local authority and local groups in more
detail.

6, Information of a more statistical nabure-size of households, income,
vhere they come from and movement within the area, Change in balance of
the popul ation ete.

Problems

Further details on the activities of local proups and the issues they are
raising. These include

1. Criticisms of general urhan renewal policies about the selection of
areas.

2. Criticism of lack of local authority resources to implement programmes
in the area.

3, Dissatisfaction with the results of improved property for tenants—
complaints about dampness, defects standards etc.

4. Dissatisfaction with the implementations, delays and mess.

5. Dissatisfaction with improvement grant procedures and results for owner
occﬁpierﬂ.

6. Discussion of environmental improvements and local facilities.

Current Developments

1. More detailed information on two areas , probably Kensal Green and
South West Harlesden.and their relationship with the Federation

2. Struggles provoked by the new Tory Government, including Brent Campaign
against the Cuts and its relationship with local groups *

3. The emergence of new housing co-operatibes in the area .

4. Plans to establish a resource centre run by the Federation of Tenants
and Residents to co-oddinate the role of workers and activists in the
various areas . Any action research project developing from this study
could be based in such a resource centre and the final report will set out

how this can be done .

* This will deal with the Trades Council, how .. is organised ad its

relationships with local organiations.



Context — National and political

While this is absent from the TU paper, it is an essential part of the
exercise,

The relationship between local policies in Brent and national policy will
ke looked into.

The fluctuation in municipalisation (which Brent is committed to) is a
result of governmental pressure. It is now halted altogether,

Is the switeh from rebuild to rehabilitation meeting housing needs? How
are homelessness figures changing? .

Do local action groups recognise the wider political issues? or are they
purely in conflict with local agencies whose hahds are tied by governmental
constraints. What is the relationship between these groups and a wider

politicisation?

It must be realised that the whole area of Urban Renewal and general
housing policy has altered radically since May 3rd 1978. The change in
povernment has meant that housing policy has been one ofi the most changed
fundamentally and idealogically. It may well be that the Tory ideal

of owner occunancy, and therefore ihe wholegale sale of council housing
will be the single biggest change in tenure, It can only be a “one-off"
operation where housing is offered at massively reduced prices., The
povernment is advocating local authorities building anew for sale, which
of course means tenants subsidising commercial building firms who of course
build for profit, not to provide decent huusin_:g for the borough's tenants.
There is a movement to disband local authority direct labour forces, and

this should be seen in this context.
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