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INFRASTRUKTUR UND PARTIZIPATION
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Liebe Umweltplaner,

denn das sind wir alle,ob wir uns nun Architekt,

-Stadtplaner, Planer, Environmentalist oder schlicht

Mitbiirger nennen - ich danke Thnen fiir die
zu Jhnen zu sprechen :
Einladung / und dafiir,daB Sie mit mir diskutieren

wollen.

Ich mochte mich in meinem Beitrag mit der Beziehung *

zwischen Infrastruktur und Partizipation aus

der Sicht des Stadtplaners und Architekten besch@ftigen.

Beide Begriffe "Infrastruktur" und "pPartizipation!
sind bis jetzt weden scharf noch allgemeingiltig
formuliert worden, und werden von anderen Disziplinen

in ynterschiedlichem Sinne gebr&%ht.

Ich muss daher sagen: unter Infrastruktur verstehe

ich "pure public goods" und "noneprivate goods"
im Sinne Samuelsons l/ oder die Versorgung eines
Stadtgebietes mit offentlichen Glitern mit

kollektiven Nubtzungsmodglichkeiten wie:

Bildung, Wissenschaft, Gesundheit, Verkehr,
Griinanlagen, Ordnung, Rechtsschutz, Denkwﬁﬂﬁﬁpk%e[L””“e“fmh”+&
Verwaltung: ' Zur Frage der Distributions=

wirkungen G6ffentlicher Infrastrukturinvestionen,
verweise ich auf den gleichnamigen Beitrag von

Horst Siebert., 2/
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. Seit Folgekosten als Zugehorig=
keitsfaktor zu Ansidlungen verstanden wurde, Kawu éig@ﬁﬂiggﬁﬂ
unter dem Gesichtspunkt von Infrastruktur-

Optimierung verstanden werden, 5/

Unter Partizipation verstehe ich in diesem

Zusammenhang: das Recht der Nutzer von Sf{fentlichan
Gitern ihre Gruppen- und Einzelinterressen

gegeniiber offentlichen Tragern durchzusetzen, Uhd‘gﬂﬁ
unter Beniicksichtigung ibergeordneter Gesichtspunkte

und solange dadurch die Allgemeinheit oder -

andere Individuen nicht geschiddigt oder benachteiligt

werden.

Praktisch stellt dies, gemessen an heutigen
Machtverhaltnissen? eineVerschiebung 2zu Gunsten

der Nutzer dar, Dwesonideres, wenn sie zu den bisher
Machs-losen 5}?_,113 ren,

Wie wichtig eine Analyse der Verbindung dieser
beiden Konzepte ist, ergibt sich aus dem stetig
wachsenden Bedarf an offentlichen Einrichtungen,

auf der einen Seite, und der immer klarer
erkennbaren Bedarfsunterschiede der.Nutzer,

auf der anderen Seite.

Daraus resultiert:

T4 eine (berlastung der iustandigen Verwaltungs=
organe auf allen Fbenen, und entsprechende
Tehlplanungen;

s verstidrkte Forderungen der Nutzer nach
Mitspracherecht beil Infraétrukturmaﬁnahmen;

%, eine Konfliktsituation, die als integraler
Bestandteil des Entscheidungsprozesses

gesehen und akzeptiert werden muB,
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Warum nun ist gerade der meist gesellschaitlich
und okonomisch priviligierte Architekt, Stddtebauer
oder Umweltplaner an einer sozialen, Gkonomischen
und machtpolitischen Veranderung der Verh&dltnisse
interessiert ? Warum konnen sich diese Fachleute
immer weniger mit einer physichen Antwort‘

auf physicher Probleme begniigen 2

Darauf gibt es eine Reihe von Antwortenj;.

Auf die einfachste Formel gebracht kann man
jedoch sagen, dal die Interdependenz all dieser
Faktoren die Lésung eines Teilaspekts allein
unméglichi macht .« Wir wissen deshalb in der Planung

diesem Sachverhalt Rechnung tragen.

Geschichtlich gesehen ist das Bewultsein
der Zusammenhidnge 2zwischen sozialen und physichen
Gegebenheiten der Anfang der Stadtplanung

oder Planung iiberhaupt.

Wir wissen dies seit den 20er und 30er Jahren,
als die Kontroverse zwischen Lewis Mumford und
Thomas Adams in Amerika Offentlich ausgetragen
wurde Der Stein des Anstosses war

Adams "Plan for New Yorkand its Environs", if

Mumford bezeichnete den Plan als oberflidchlich,

da er weder soziale noch Okonomische Zielsetzungen

umfasste.

Adams verteidigte den Plan als die Anwendung

erprobter Stadtplanungstechniken auf eine Metropole.
sich

Beide waren einig, in der Verurteilung

der stddtischen Umgebung wie sie die Industrie-

Gesellschaft des 19. Jahrhunderts hervorgebracht

hatte. Die stimmten darin iiberein, daB

hohe Siedlungsdichten abzulehnen waren
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und Gemeinschaftseinrichtungen wund Griinziige

mehr betont werden mussten.

Adams als Nachfolger Ebenezer Howards und
Raymond Unwins, glaubte die Losung

der st&dtiééhénn Probleme .durch eine bestimmte
Aufteilung der Funktionen und rdumlichen

Beziehungen 10sen 2zu konnen,

Mumford als Schiller von Patrick Geddes sah

die Schlackhalden, TFabrikschlote wund Slums

nur als &dusserliche Manifestation der Kurzsichtigkeit
und Brutalitidt der Industriegesellschaft,.

Die Wurzeln lagen weit ficfer

als die Husserllichen Fehlleistungen im Stddtebau,

Er versuchte konsequenterweise Ldsungen

aufzuzeigen die eine regionale Umverteilung

von Ressourcen vorsahen und eine Umschichtung

der Bevolkerung als Basis fir eine bessere

soziale und gebaute Umgebung.

Inzwischen haben wir gelernt die komplementéren
Beziehungen der verschiedenen Infrastrukturelemente
untereinander, sowie deren Verhaltnis zur

" Gesamtstruktur der Wirtschait, genauer zu sehen.

Ls ist jedoch nicht gelungen Modelle, Regeln,
Richtzahlen oder Schwellenwerte 2zu entwickeln
aus denen sich eindeutige Forderungen

herleiten liessen.

Damit Dbefinden sich die meisten Stadtplaner
noch immer in der Situation Thomas Adams:
Sie miissen in jedem TFall unAin jeder

Konfliktsituation handeln.
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Der einzige Unterschied ist der, daB sich

niemand mehr einbilden kann auf ein erprobtes Rezept
zurlickgreifen zu konnen. Es gibt

unter all den Stadtgriindungen dieses Jahrhunderts
auch nicht eine, die als rundum befriedigend
bezeichnet werden kénnte im krassen Gegensatz

zu unseren Leistungen auf technologischem Gebiet.

Was immer die Ursache sein mag,

Tatsache ist, daB heute zumindest in Amerika

die Verhiltnisse in den Stidten eher schlimmer
I

als besser geworden sind seit der Kontrgverse

zwischen Ada ms und Mumford.

Es breitet sich nun zum Ersten Mal — **°
ein Krisenbewulitsein aus, welches
in zwei Richtungen dringt :
- zuriick zur Natur ;
- Jetzt ist der Zeitpunkt gekommen,
wo wir handeln miissen wenn wir

in unseren Stidten liberizben wollen.
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Das erste beleutet Flucht aus der "Unwirtlichkeit .~
unserer Stidte" in eine agrarwirtschaftlich

orientierte Lebensform.

Die zweite Richtung versucht de&v Konzentration
in Ballungsrdumen als einer nicht umkehrbaren
Tendenz durch gezielte InfrastrukturmaBnahmen
und der Entwicklung neuer stadkformen und

Gesellschaftsnormen ﬁechnung zu tragen.

Model Cities Program

Lassen Sie mich nun einen Versuch. welcher
auf die Umvertellung von Ressourcen hlnz1elt
ndher betrachten, ndmlich das amerikanische
Model Cities Program. ‘
Dieses Program will durch den Ausbau
der materiellen und sozialen Infrastruktur .
in Siumgebieten- '
ungleiche Startchancen im marktwirtschaftlichen
Prozess aufh&btn und die Kassen-
Integrdtlon in sozio-dkonomischer Hinsicht
ermdglich en.

o ' bl
Bs ist darauf gerichtet alle vorhergegangenen
Programme wie zum peispiel das Urban Renewal Program
unter neuer Zzielsetzung und Methodik und ‘_
unter verstirkter Mittelverteilung zusammenzufassen
sowie alle Infrastrukturgebiete wie
Bildung, Verkehr, Gesundheit, Wissenschaft,
Innere Ordnung und Rechtsschutz

zu koordinieren.

Urspriinglich als eine massive Konzentration

von Geldmitteln fiir drei oder vier StHdte gedacht,
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die als Modell fir eine effektive Lrneuerung
dienen sollten, wurde diese Absicht bald

modifiziert,

1967, nach einem Jahr politischen Mandvrierens
schlieBlich- begannen'63' von 193 Ahtrag stellenden

Stddten das erste Démonstratiogs-Jahr.

L

- |
Natirlich war bei einer entsprechenden Verdinnung

der Mittel nicht mit einem umwerfendeﬂ'Erfolg\

des versuchs-Programs zu rechnen. .

Soweit ich weiss wirde erst gar nicht versucht.

die allgemeinen Richtzahlen zur Bedarfsbestimmung

zu ermitteln, da die Verhdltnisse }

in jedem einzelnen Fall grundsdtzlich verschieden waren.
In einer Hinsicht Jedoch sind die Zwischenberichté

und vergleichenden Studien interessant £

und das ist: der Part;?ipatiqys-Aspekt.

Die Empfehlung Birger zur Mitarbeit und
Mitverantwortung heranzuziehen war bereits
in fritheren Program+Richtlinien erwdhnt,
Im Model Cities Program wurde es zur Forderung
erhoben, .
Man hatte _
aues den Fehler der Vergangenheit gelernt.
Ias Urban Renewal Program war in Laufe von.wenigen

Jahren zum Negro-Removal Program degeneriert.

Unmengen O6ffentlichen Geldes waren-ausgegeben worden

ohne dall es den wirklich Bediirftigen half,

Dafiur wurden die Baupesellschaften immer reicher,
So dal man bald von Sozialismus flir die Reichen

und von Kapitalismus fir die Armen sprach.



ERFOLGE IN DER VERBESSERUNG DER
INFRASTRUKTUR

zum Beigpiel

DARAUS RESULTIERENDE PROBLEME
DIE DURCHPARTIZIPATION
EINE ANDERUNG ERFAHREN KONNEN

BILDUNG Wachstum der Niitzlichkeit Bedrohung der ?_ri_v_atsplie_re und
systematisierter Wissenschaif Freiheit (z.B. Uberwachung durch
R Technologie, - Bio-Ingenieurwesen),
Wissenschaftsbarriere fiir Unterbe-
mittelte, "scientific gap''.
VERKEHR Fortschritt der Kommunikations- Urban Sprawl, Verletzlichkeit einer
. und Verkehrsysteme spezialisierten Gesellschaft durch
; (natiirlichen oder gewaltsamen)
B Zusammenbruch dieser Systeme
GESUNDHEIT Verléngerung der Lebensdauer.. Probleme der Altersversorgung,
Altenheime, usw.
Efficienz Unmenschliche Verh#ltnisse am

WISSENSCHAFT

.- Befriedigung des Bedarfs, Erhdhung

der Bedarishierarchie

Arbeitsplatz

Erhohte Erwartungen, Revolution
gegen '"nutzlose' Arbeit,
Wettbewerbs-Stress.

INNERE ORDNUNG
RECHTSCHUTZ

_Polizei Warn- und Informations-
" Systeme

Polizeigewalt, Machtlosigkeit




BURGERKONTROLLE — = DOMINANZ DER BURGERSCHAFT

- — BURGERVOLLMACHT = LEGIMITIERUNG DURCH DIE
- DELEGIERTE MACHT Y e ' L OFFENTLICHEN TRAGER
PARTNERSCHAFT | sy ' . ————— BURGERENTSCHEIDUNGS -
, : VERWALTUNGSSANKTIONSSYSTEM
— PARTIZIPATION — _
STIMMRECHT R . e VERWALTUNGS UND
| € BURGERPARITAT
KONSULTATION " —_— '
— TEILPARTIZIPATION = . VERWALTUNGSENTSCHEIDUNGS-
- " BURGERSANKTIONSSYSTEM
INFORMATION D : . .
THERAPIE —_— ' e )
— SCHEINPARTIZIPATION = DOMINANZ DER VERWALTUNG -
MANIPULATION S & _ b ILEGITIMIERUNG DURCH DIE BURGER
PARTIZIPATION _- ' _ MODEL CITIES PROGRAM

KONTINUUM 8 & \ PARTIZIPATIONSTYPEN

DIA 1
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In einem unverofientlichten Zwischenbericht
Marshall Kaplans, 1969'.? der den Erfolg der
Partizipation im Model Cities Program

untersucht, wird gesagt, dab

in den meisten Stddten die Mitwirkung der Birger,
ihre Auswahl, und ihr Gewicht in Planungs-
Entscheidungen von Anfang an ein.Problem war

und immer noch ist. . §7

Es wdre allerdings 2u einseitig diesem Bericht
Kaplans allein glaube zu schenken der zwar als
unparteiischer Beobachter jedoch im Auftrag

der Regierung fungiert. i

Mit Hilfe einiger Berichte von ehemaligen
Model Cities Mitarbeitern  wird das Bild
glaube ich an.Objektivitét gewinnen.

Die Wahrheit liegt wahrscheinlich wie iﬁmer
dazwischen., |

N

Trotz der spezifischen Weise,in der jede Stadt
an ihr Projekt herangegangen'war, liessen sich
‘fiinf Grundtypen von Macht-Teilungs-Systemen

unterscheiden: .
\

Ta Dominanz des Verwaltungsapparates -

Legitimierung der Entschei dungen durch die Bilirger

Hier fand sich das Model Cities Program
meist konfrontiert mit einer unéiqigen,In sich
zerst - ittenen Biirger. schaft. Nach Aussagen
Junius Williams,  der aktiv beteiligt war
in Newark's Program, ist es durchaus moglich
dafh diese Uneinigkeit unter der Bﬁrgerschaft,
'ganz bewusst durch City Hall und die sogenannte

Housing Authority pgefordert wurde,
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2, Der zweite Gruntyp nennt sich:

Vérwaltungsentscheidung -

Biirger~Sanktions-System

Das Fehlen eines Wortfilhrers der Biirgerschaft
und die Unerfahrenheit der Bilrger mit einem
Partizipationssystem wird durch eine erhohte
EinfluBnahme der Verwaltung auf Zielsetzung
und Entscheidungsprozesé ausgepglichen.

Die einzige_Mﬁglichkeit die bleibt, wenn sich

die Einigung auf eine Fihrungsspitze unter den .
Birgern als unmoglich erweist, ist I
Reaktion auf Initiativen anstelle von

Aktion durch Initiativen.

3. Drittens gibt es: 5

Die Verwaltungs- und Blrger- Paritit

Andauerndes Interesse und weitgehende
Unterstiitzung der Verwaltung gekoppelt mit
einer verhidltnismissig integrierten und
in sich einigen Biurgerschaft erlauben eine Teilung

der Veradhortung im Entscheidungsprozess.

Lk, Die vierte Konstellation ist eine Umkehrung

W

des zweiten Typs - nimlich ein

Biirgerentscheidungs =

Verwaltungssanktions-Systen

Hier wurde die gllokation von Ressourcen
zum Uberwiegenden Teil von'Gruppen bestimmt,
in denen die Birgervertretung sich als
dominierende Macht durchgesetzt hatte,
Ausserdem war festpesti2llt, daB
auch Angelegenheiten die die Allgemeinheit Betrafen,
aber nicht mit dem Model Cities Program
direkt verbunden waren plotzlich von der

Biirgerschaft diskutiert 'und in Angriff genommen wurde.
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5. Tinftens ist als letzte Kategorie:

Dominanz der Birgerschait -

Legitimierungsfunktion durch die &6ffentlichen Trégef

Diese Bewiehung entwickelte sich normalweise
dort wo bereits eine gewisse Brfahrung
mit Partizipation vorhanden war. Obwohl
die alten Fihrungsspitzen der Biirgerschaft
durchaus nicht in allen Fdllen wiederpewihlt wurdén,

(leute die sich an ihrer Machtausiibung korun&oiert werden
gibt es eben in allen Gesellschaftsschichten) hatte

sich doch immer in allen Fillen jedesmal

eine Gruppe'von Leuten als besonders inter-assiert und fihig
erwiesen gemeinschaftliche Interesses zu vertreten und

in Zusammenarbeit mit den dffentlichen Trdgern vor teilhafte
Ergebnisse zu erzielen, Hinzu kam auf der Gegenseite
gewohnlich eine Verwaltung, die solche Anstrengungen
theoretisch und praktisch unterstiitze un in weitem Masse
forderte. Damit haben sie natquich nur eine der Forder-
ungen degs Programs erfiillt oder ernsthaft in Angriff

genommen.
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Diese Gliederung ist eine iibermissig

kurze und vereinfachende Zusammenfassung .

Vo)
Lassen Sie mich das Ergebnis/Kaplans Untersuchung

noch kilrzer: fassen:

von den 11 untersuchten Stddtenfiel eingeinzige
unter Kategorie 5. Den Namen der Stadt

weiss ich nicht, da die Untersuchung '

nur unter Wahrung der Anonymitdt von Informanden

und Informationen zustande kommen konnte,

Bekannt geworden in der Fachliteratur

fiily ihre beispielhafte Birger-Partizipation
in der Zielentwicklung, Mittelverteilung
und'Durchfuhrung von InfrastrukturmalBnahmen
sind jedoch nur zwei Stiddte

von den 63 teilnehmenden:

‘DAYTON/Qhio und OAKLAND/California.

Von beiden weiss ich, dal sie eine verhdltnismissig

lange BErfahrung in Mitbestimmﬁng haben

und eine fortschrittliche Verwaltung.

o

Thnen wurde, wie der anonymen Stadt

in Kaplans Untersuchung _

das Recht gepgeben TFachleute und Txperten

ihrer Wahl durch Geldmittel aus dem Model Cities

Program anzustellen,

Die offentlichen Triger fungiertén hauptsdchlich

als Broker, als Vermittler.,

/

AuBerdeny  wurden die Regeln der Zusammenarbeit

und gegenseitigen Konsultation sehr frihzéitig .

im Planungsprozess festgelegt,

N
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Und drittens gelang es den von der Biirgerschaft
angestellten Fachleuten, Probleme und
Zielvorstellungen der Nulzer in das erforderliche
Format der "federal guidelines"

oder Bundesrichtlinien 2zu iibersetzen.

Ich weiRy, daB dies nur eine Teil-Antwort
auf die Problematik der Verteilung
offentlicher Infrastruktur-Investitionen

oder die Schwierigkeit der Bedarfsbestimmung ist.

Und es wird dies von TIhren Kollegen:

BLOEM, GOSCHEL wund TULLMANN

in Threm ausgezeichneten Beitrag

zur "Entwicklung bedarfsorientierter Planungskonzepte!

auch als solches gesehen, 6/

Leider meinen Sie jedoch von einem Artikel
der in Amerika zu diesem Thema erschien, 7/

schlieBen zu konnen, dab...

"Die Partizipationsdiskussion wie sie
zur Zeit in den U.S.A. pgefiihrt wird
scheint im Vergleich zu dieser Konzeption
(die sie entwickelt haben) eine Verharmlosung

zu sein, die nicht weiter fiuhren dirfte." 8/

Unter "dieser Konzeption" verstehen die Autoren
(ich zitiere)

",.0e die Nutzer institutionell zu befahigen
ihre Interessen durchzusetzen iiber das imperative
Mandat, daeine Delegation unumginglich sein diirfte.
Um diese Art der Willensbildung und =-Erklarung
moglich zu machen, 1ist ein Aulgaben- oder .
Projektbezug erforderlich, auf den hin

-

dieses Mandat gegeben wird."  (Ende des Zitats). 9/
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Die Forderuhg,
den Nutzer zu befdhigen
seine Interessen durchzuselzen, ist,
wie ich versucht habe darzulegen,
im Model Cities Program zum crshen tal
institutionell verankert und auf einen ganz bestimmten

Aufgabenbereich hin bezogen worden.

Die Partizipations-Diskussion wird in Amerika inallen Schichfen
(im Gegensatz zu Deutschland) mit geradezu
tédlichem Brast gefihrt, ' '
Die Schiisse-in Harlem 1964 und das Feuer in Watts
im folgenden Jahr markierten die Anfénge
einer Detonation sozialen Dynamits,
i

welches sich, ,den Stddten seit dem zweiten Weltkrieg

angehduft hatte,

Das Problem der StHddte war plotzlich nicht mehr
ein Thema esoterischer Betrachtung

in akademischen Journalen, E.s wurde

zum Schlagwort in den Massenmedien

und zum Bestandteil des tiglichen Lebens,

Ich bin der Meinung, da@;von”einer Verhafmlosung
des Themas ' nicht gesprochen werden kann,

was nicht heiBt, dahB die derzeitige Regierung
auch nur anndherungsweise geniigend tut

um die Versprechungen, die in der ¥Forderung

von Partizipation enthalten sind, 2zu erfiilllen,

Deutschland befindet sich weder

in einer bilirgerkriegs-idhnlichen -Situation

noch sind die sozialen und dkomischen Gegené&tze
und die Diskrepanz 2zwischen privatem Reichtum
und offentlicher Armut so krasé'wie 2

in den Vereinigten Staaten.

!
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e fut deenld verstindiich, dab

die Partizipations-Diskussion hier

nicht mit der gleichen Panik betrieben wird
wie in den UsSsAes

Planungsseminar Regenshurg
Meine Erfahrung im Stiddtebaulichen Seminar

der Stiftung Regensburg, wel!chitivon 1964 bis 67
vom Bundes Verband der Deutschen Industrie
finanziert wurde =zeigt aber,; dab

ein Stadtplanungs-Gutachten wenig Aussichten

auf firfolg oder Implementierung haben-kann,

wenn nicht  von Anfang an

mit den Biirgerider Stadt zusammen gearbeitet wird
- auch wenn es von Vertretern dazugehorigen
Diszipiinen : Soziologen, Architekten,

Okonomen , Vérkehrsb;ahern und  Juristen

erstéllt wird._

Die Zusammenarbeit mit der Verwaltung erwies sich

als schwierig, weil unsere Arbeit darauf gerichtet war

Gepgenvorschldge 2zu ihrer Planung zu entwickelnwy

Dazu kam, dal der Geldpgeber als beratendes.Gremium
Stadtplanung im Sinne der Stadtbaukunst

und nicht als emminent politische Aufgabe verstand.

Die 200 Seiten umfassende Verdffentlichung
ist Ihnen sicher zuginglich.
Jch beschrinke mich hier, auf die

in diesem Zusammenhang. wichtigen Punkte.,

Es ist nahezu unmdglich festzulegen, was
mit einer grossen stiddtebaulichen Struktur
oder 1200 historischen Gebliuden

zu einem bestimmten Zeifpunkt zu geschehen hat,



5& 6

7 & 8

] P

Das Ausmaf} der Arbeit, die erfolgen mul}

und der komplizierte Durchfiihrungs-Mechanismus
verlangen einen Maflnahmenplan, deh

eine Typisierung der Anderungen,

die notwendig sind.

Um die Anwendbarkeit der Erneuérungsmafnahmen
zu priifen wurde ein zentral gelegener

und in vieler Hiﬁsicht typischer Block,

im engbebauten Teil der Altstadt

untersucht und neu geplant.

Am Beispiel dieses Blocks wird deutlich,

wie die einzelne ErneuerungsnaBnahme,

die vo8llig unabhingig durchgefiihrt werden kann,
nur in Hinsicht auf die Gesamtheit

der Stadtérneuerungs-Planung

L .
eine richtige und sinnvolle ILosung finden kann.

Wihrend der Fussgiinger sich gegenwidrtig

auf lebensgefdhrlich schmalen Gehsteigen ‘
um den Block, (der in einer ausgesprochenen |
Lauflage liegt), herumbewegen muf}, -
will die Planunpg eine radikale Anderung
dadurch herbeifiihren, ddB die Geschifte

mit Eingingen und Scﬁ%fenstern

zum Blockinneren orientiert werden.

Dadurch miissen von verschiedenen Seit;n,

entsprechend der laufrichtungen der Tussginger,

Zuginge durch die bestehenden Portale, Hallen,

und Hofrdume geschaflen werden.

Im Blockinneren kannsich dann

- eine Raumfolge entwickeln, in der

die Schonheit der Altstadt

voll zur Geltung kommt.
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Fir die Planung wurden Untersuchungen zur
bestehenden Nutzung,: .des Bauzustandes,

Bauvalters und der Denkmalwerte. angestellt,

Eine soziologische Erhebung sollte,

iber die Angaben der Einwohnerzahl und Beschidftigten

hinaus, Auskunft geben iiber den sozialen Status
der Bewohner des Blocks, ihrer thn-, Einkommens-
und Gesundheits-Verhidltnisse, ' Altérsstruktur)

ihr Verhdltnis zur Altstadt, unol

Praferenz von Wohngebieten, Arbeitsmoglichkeiten, usw,

Ich glaube;'ldaﬁ die meisten Leute,

die uns ihre.ﬁeit~zur verﬁﬁgﬂng gestellt haben,
und uns durch ihre Offenheit geholfen haben,
ein genaues Bild vom Zustand des Testblocks

zu gewinnen = haben nie auch nur im geringsten

erfahren wozu ihre Anpgaben verwendet wurden,

Die einzige Ausnahme bildeten

die kosmopolitischen Geschiftsleute,

die sich spfiter auch zu einer Interessengemeinschafﬁ

zusammenschlossen. :

Fir die meisten Birger jedoch

schlieBt diese Art der Befrapung ohne 'feed=back’
! ¢ .

eine weitere Partizipation am Geschehen aus. !

Es' ist aber einfach nicht einzusehen,

warum Menscheh, .die ihre Meinung und Lebens-Umstinde

- einem Wildfremden im Dienste der Planung

anvertrauen, nicht auch das Recht haben-
zu erfahren was mit ihreniAngaben

im Planungsprozess pgeschieht, und nicht auch

das Recht haben in den Planungsprozess einzugreifen, >
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Besonders wenn es wie in diesem Falle
ihr personliches Schicksal unter Umsténden

entscheidend beeinflussen kann,

Nur indem der Planer zuriickkehrt zu dem RinZelnen

oder der Gruppe und Zwischenstadien diskutiert,

Vorschlige und Kritik anhért und annimht,
widerlegt oder umformt, wird er einen Dialogl'
beginnen, von dem letztlich

der Erfolg seiner Arbeit  fiir ihn selbst

und fiir den Nutzer abhangt,

“Fir die Allstadt wurden zwei Erneuerungsmalnahmen-

Pline ausgearbeitet:
Der Grundvorschlag und die Vériante.
Sie unterscheiden sich

im Ausmafl der Trneuerung.,

Im Grundvorschlag wird die Erhaltung
jeder historischen Substanz o
soweit wie irgendmdglich angestrebt.
In der Variante wurden nur

die wichtigeren Baudenkmﬁlev ‘
und die Erhal tung der mittelalterlichen Struktur

der Stadt im Allgemeinen angestrebt.

Vom rechtlichen Standpunkt her

ist dig.*BerUcksichtigung der Aufpgaben

der Deﬂkmalséflege in der Stadtplanung mdglich.,
Die Sicherung der historischen wertvollen Sub$tanz
wird aber nur inaoweiﬁ_gewﬁhrleistet.

als die Stadt von sichfaus."

die notwendigen Ortlichen Bestimmungen erlidBt,
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Gegen den Willen der Gemeinde kann .2
die Sicherung von Baugruppen

o
nicht gewdhrleistet werden, )

' . A
13 & 14 Der Abbruch wertvollen Baubestandes

ist nach geltendem Recht nicht zu verhindern,

_Lﬁucn das neue Stiddtebau-Forderungs-Gesetzt
dndert an dieser Tatsache nichts,
Ds heiBt: Denkmalpflege ist

ohne Partizipation nicht mdglich.

Prof. Werner Hebebrand erkannte dies
und regte im Gesprich mit interessierten Biirgern
der Stadt an, eine Intereﬁsengemeinschéft

zur Frhalung der Altstadt zu grinden,

Ausserdem wollte er eine billige Informations=-
Gehrift herausbringen, die Auskunit ﬁber_f
unsere Arbeit gab und an alle Biirger
iverteiit werden-kénnte. ‘

Sein Tod ein Jahr vor Abschluﬁlder Arbeit .
‘verhinderte die Durchfiirung des letzteren Planes.
Trotz grosser IMinanzieller Unterstitzung

durch die Industrie kostete

unser Schlufbericht etwa 90 Mark, ‘iQ/

15 & 16 Die Interessenpemeinschaft, aie auf Seine'Anregung hin
' zustande kam | ‘
nannte sich "Freunde der Altstadt"
und hat im wesentliében _
die Konzeptiionen deé Seminars iibernommen,

.
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Ein Ergebnis ihrer Biirgerinitiative .
nach einer heftigen Kontroverse mit dem Stadtplanungsamt
ist,.-daﬁ der urspringliche Verkehrsplan

modifiziert wurde in Richtung des Se#inar-Vorschlags.-

'

Der Grund jedoch warun ich zogere in Jubel

uber diése Birgerinitiative auszubrechen, ist,

daf ihre Mitgllieoder . ‘vorwiegend

aus Leuten bestand, die nicht in der Apltstadt

‘wohnten, aber ein Geschédft, Biiro

oder #hnliches dort unterhielten. .
Mit anderen Worten: es wareﬁ ‘

die wohlhabenden Kosmopoliten und Intellektuellen,
jedoch nicht die Bewohner der Altstadt, .
deren tdpgliches Leben sich

in den mittelalterlichen Mauern abspielt.,

In unserem Bericht betonen wir (wie immer)

die Dringlichkeit weiterer Untersuchungen,

grossziigigerer UnterstﬁEzung durch Land uhd Bund /

und die Notwendipgkeit der Anwendung

moderner Management Methoden.

| - -

Es wird auch dagauf hingewiesen,

daf die Erneuérung_e%ner»hlten Stadt

nicht nur die Aufpgabe von Behodrden ist

sondern Qer Gesellschaft, in der sie besteht, ‘
ey ,

Wie dies organisiert b

oder durch neue Institutionen erreicht werden kann

R}

wird jedoch Rl _ o .

~

Vlenn ich mich so kritisch mit diesem Bericht

unserer Tdtigkeit auseinandersetze,; so ist es
. g X - . : : \

weil ich die Arbeit in vielen anderen Aspekten

fiir grundlegend und wichtig halte.
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Sie stellt eine Loslosung von starren Generalbebauungsplan
Prinzip dar, und definiert Stadtplanung
als Prozess, indem sie eine Bandbreite
von Moglichkeiten auf jeder Ebene der Planung
19 & 20 an bietet von der Regional-Planung

bis zum einzelnen architektonischen Beispiel,

| In den letzten vier Jahren hat sich

im Zuge der Studentenbewepgung

auch in Deutschland

das Verh#dltis zwischen Planer und Nutzer

grundlegend geindert, wie-zum Beispiel

aus dem Bericht von Robert Bosshard und Martin Einsele

iiber die Planung der neuen Stadt Hattingen hervorgeht.
! oder wie die Stadtteil-Arbeit der Studenten am

WMirkischen Viertel zeigt.

| I-Iunihn Resources Center - Pontiac/Michigan

Als letztes mochte ich
noch kurz eine Arbeit sikizzieren,
die von einem privaten Pittsburger
Architektur und Planungs Biro,
mit dem ich zusammenarbeite, in Pontiac/Michigan
. ausgefilhrt worden ist,
Sie kann als ein erfolpgreiches Beispiel
fiir das Zusammenwirken von Infrastrukbtur-Investition

und Partizipation im Sinne von Partnerschaft gelten.

21 & 22 Tir die Planung des 'Human Resources Centers'
(wértlich iibersetzt: menschliche Ressoucen Zentrum)
wurden
in den ersten Zusammenkiinften mit den Schulplanungsbehtrden
und stddtischen und regionalen Korperschaften
die wichipgsten physichen und sdzialen Probleme

definiert:



T

ae Der notwendige Neubau von 6 Volksschulen
itn Innenstadtbereich, voﬁ denen
%3 mehr als 6o Jahre alt waren;
b. Die Segregation, die durch die radiale Struktur
der Stadt und die Unterteilung
in Schuleinzugsbereiche verfestigt wurde ,
2 Volksschulen waren fast vollkommen schwarz,

die restlichen 4 vollkommen weiss.
Hinzu lam
Ca Uer Verfall der Innenstadt,

der Mangel an kulturellen Einrichtungen
uni Bildungsmoglichkeiten,
und die Auswanderung der wirtschaftlich
stirkeren Bevdlkerungsschichten nach Suburbia,
it
" Solche Probleme betrafen allc Bewohner der Innenstadt
und konnten nur wunter Mitwirkung aller

gelost werden,

Dies wurde in Nachbarschaftsversammlungen diskutiert
und ein Projektrat von 35 Birgerh

aller Herkunft und Rassen gewidhlt,

Von der Zielsetzung iiber die Standortbestimmung
bis zur architektonischen Gestaltung
. _ Architg kden )
bestand die Aufgabe der Alanexr darin
die Ergebnisse, Anregungen und Wiiinsche
aus regelmissipg stattfindenden Diskussionen
in stiddtebauliche und architektonische

Konzepte unzusetzen,

Ausser der Zusammenarbeit mit Nutzern

und. Verwaltungsdienststellen waren jedoch
auch Winsche Iverschieiﬁer Geldgeber )

und die Zusammenarbeit mit andgren Disziplinen
zu koordiniergne. ' - »

-
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2% & 2h  Die Ford Foundation war hauptsichlich

an erzieheriascher Innovation interessiert,
State und Federal Government an Rassenintegration,

Brzishungs-Psycholopgen verlangten”Flexibilitéﬁ”
Opif eine Trenuung von Lernvorgingen

ven Individuen und Gruppen;

und Soziologen vielfHltige Bepepnungsmoglichlkeiten

von verschiedenen aAltersklassen.

25 & 26 8o entstand aus einer Fille
von verschiedenen Anregungen und Forderungen
das Konzept der "ginderstadt",

genannt PHuman BResources Centepr’.

Be schlieldt sich direkt an den Stadbkern
mit Rathaus und Verwalbung an,
und erwveitbtert diesen mibt verschiedenen Cityfunktionen

- in die Schule hinein.

Hier sollen nicht nur die 2300 Schiiler
[
allersomnialen Schichten und jeder Hautfarbe

eine Vielwmahl von Moglichkeiten zZu lernen haben,

wondern auch die erwachsenen Stadthewohner oane Unterschied
der Herkbunft oder Vorbildung.

Dieses Ziel verlangte eine rsdiksle Reorganisation

traditioneller Schulplanungsziele, 'Lehrplﬁne,
Lehrmittel, bechnischer Mittel

und Schularchitektur.

tusser den Studienmiglichkeiten bietet das Zentrum
kulturelle Einrichtungen, Auditorien
und Ausstellungemdglichkelten,
sowie Lebhrer-~Fortbildungs-Programme,
P ; -
brWQChSﬂnan» Rildung
Gemeinechaitseinrichtungen flir @Gesundheitse

und Sezialprogramme,


http://int.eres6.iert�
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vorschuliklassen,
und Baum _fiir andere J
i geméinachafﬁliche ﬂktivit%ten
und Adfbaukurﬂe der Univéf;itﬁtg.
- ;o
27 & 28 Unter Ausnutaung des Geldndegefdlles
wurde éin'ﬁrfentlicher Fuﬁgﬂég
- durch die obere fhene der Schule gelihrt,
‘von welchem Ay alle Gemeinschafte fanktionen -

erschlossen werden
Erwachsén-pildungs,

Familienberatung,

VA - !
Bibliotek,
; Seminarriume und Verwaltbtung
29 B 30 Theater und Cafétorigm .
. {eine Mischung aus Avditorium und Coafeteria)
o f : ‘ B
4

31 & 32 Die untere Sechiilerebene ist : '

degepgen vBllig anders orsmanisiert.
\ Von einem oifenen Platz aus
fiihren Binginge in Unter- und Oberstufentrakte

sowie die gemeinschaitlich benubzbaren Riume.

Man bebtritt suerst einen dreieckigen.Raum
von dem ‘Aktivitits-Strasse” und YLern~-Tiler" ausgehen,
die von der hier sitwvenden Bibliothekarin

und jedem Ankcommenden ilbarblickit werden kinnen,

%3 & %4 Von den "Aktivitite-Strassen" sus gelsnsb man
in die Gruppenarbeitbsraiime,
mit.einer vielfu't von Veridnderungsmbglichkeiten,
In die Decke versenkbare Tafeln
und schwepkhare Hﬁcherregaleﬁ die als_Zwischenwﬁnde fungiersn
erlauvben eine naheszu unbeggrenzte Variation

35 & 36

van Raumfolpen. und- grissen .
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An diesem Beispiel wid vielleicht deutlich
wie komplex die Infrastrukiur ~ Vermorgung _wi.rd,
wem ein partﬁm?schaftliches Ve rhii],tﬁis .
vVon © o Blrgern

Verwalbung

Geldgebern

“und Planer

als Notwendigkeit verstanden wird,
Das Ergebnis ist eine Schule, die 1970 mit dem 1, Preis
des amerikanischen Lebrerverbandes und vom Anm'riczin
Institute of Avchitects a.u.:.-.\g&%zéie hnet wurde und schon
heute gowohl im Verfahren dexr Pa.rtizii)atic)‘n. wie auch
in der Lisung als Modell angesehen wird,
Urban Design Associates (die Avchitelten & Planer)
enwickellen dieses Yeconstant fc:ed~-1_;!acif_”,Partizipati(m&-
Bystem, nachdem ibr Pittsburger "Greater Highschool®
Plan ﬁfeﬁ Sprung in die Offentl it‘illllx“e it nicht tberlebte.
Dex Pii;ljsbu rger Plan reprisentiorie. 'z.\:val; ein Koné,ept;
welches vom Si::i.dt;_:lla‘n1.1;.‘1gsan.1t, den 4 Universititen und
den ,lnt:.-‘:i'lektu}elieu hegriifit wurde, er war abexr nic.ﬁt in
Zusammenarvbeil mit der Bevolkerung entstanden und
wurde nie voll verstanden und :-,lic.m}';'i;iert:.
Die Notwendigkeit und Verwirklichunp von Partizipation
muss also nicht nur von Blrgern  gelernt werden. = '
sondern auch von ArchiyekLan, 'St&dﬁehéuerm,

Planern und verwaltungsbesmten,

- y : : 4
Teh meine dies verlangb nno

visllige Neuoreintierung des Hitudienganges,

Interdisziplinire Zusammenarbelt z.,Bsp.
ist nur méglich wenn elinjeder

etwas von allen am Team bebeilipten Disziplinen versteht,

deren Vokabular, %ielsetzung und Arbeitsmethoden Komwkb .-

Sonst ensteht "disziplindre Hinterelinanderarbeit?

im Sinne Alonsos, 11/
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Ausserdem ist eine &Esbildung

in "The Dynamics of Small Group Behavior",
5 ' Klein-

oder in der Dynamik vonfGruppenwverhalten

unbedingt erforderlich.

Die Simulierung von Stress-Situationen

‘in #wischenmenschlichen Beziehungen,
Entscheidungs-Spiele und Fiihrungs-Methoden
konnen wie Manageﬁent und Verwaltuﬁgs-q

: Teﬁhﬂiken gelernt werden,

iInd milzsen . sogar gelernt werden

wenn_dér Planer -die neumqmﬁglichkeiten
die sich aus der Partizipation der Nutzer

ergeben  voll susschopfen solls Kinnen 9@”3”.
v “ ‘

‘An dem Model Cities Program in der Vereinigten

! b
Staaten, dem stddtebaulichen Semrinar der Stiftung
Regensburg, und dem Human Resources Center in

Pontiac Michigan habe ich versucht folgendes zu Zeigen: :
|

i 1 -daBlder Planer ein lepgpitimes Tnteresse hat .

an sozialem Ausgleich;, und in aér Pianung
von Inffast;uktur als offentlichem Gut, mit
oifentlichen Mitteln diesen Auspgleich verstdrken b
oder verhindern kannj

B dalB Partizipation' im Hinblick auf Infrastruktur-

MaBnahmen initiert werden muf, und dab
der Planer dabei eine wesentliche Rolle spielen kann.,
Unterlassungen in dieser Hinsicht konnen 2zu | '

" Notreaktion fiihren, die zwar als Biirgerinitiativen
gelten, aber selten zu anhaltender Partizipation
fithren, in welcher auch iiberpgeordnete Interessen
“zur Geltung kommen} _

3 daf weder Initiierung noch Insﬁitutioﬁalibierung
R ett Partizipat%yn garantieren konnen,

daf ein wirkliches Mitspracherecht auspgeiibt wird;

und (dos klingt zwar banal, iat aber letzlich

die Krux der ganzen Sache) daB Partizipation

nur durch Partizipieren gelernt werden kann,
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